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Warszawa, 23 pazdziernika 2025 r.
KL/515/177/K0/2024

Pani

Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do pisma (znak: RZZR.0210.3.2024.AW) i przekazanego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami oraz niektérych innych ustaw (UD 148)
(,Projekt”) do konsultacji publicznych uprzejmie przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan do
projektu ustawy.

Zmiany w Projekcie dotyczg zagadnienia opieki stomatologicznej sprawowanej nad
uczniami. Bez watpienia profilaktyczna opieka zdrowotna jest niezwykle istotnym
elementem zdrowia publicznego i Konfederacja Lewiatan z zadowoleniem przyjefa
informacje o rozpoczeciu prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem.

Jednak po przeprowadzeniu analizy Projektu nalezy stwierdzi¢, ze gdyby projektowane
zmiany weszty w 2ycie, to zamiast przyczyni¢ sie do upowszechniania opieki
stomatologicznej wsréd najmtodszych — niezwykle potrzebnej — znaczgco by jg ograniczyty.
Problem ten w szczegdlnosci dotknatby dzieci z ubozszych rodzin, ktérych dostep do
Swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii na warunkach komercyjnych jest utrudniony,
a w praktyce czesto nie ma go wcale.

Konfederacja Lewiatan zwraca w szczegdlnosci uwage na projektowang zmiane w postaci
dodania art. 7 ust. 4a Projektu, ktéry uzaleznia udzielenie swiadczen stomatologicznych od
obecnosci rodzica przy wykonywaniu takich Swiadczen. Motyw, ktéry zdaje sie stac za
projektowang zmiang, na pozor jest zrozumiaty i pozgdany — ochrona autonomii pacjenta,
ktéra w przypadku najmtodszych jest realizowana przy udziale rodzicéw. Jednak w praktyce
proponowane rozwigzanie catkowicie abstrahuje od realiow udzielania sSwiadczen
stomatologicznych w warunkach szkolnych, zas wejscie w zycie projektowanej zmiany
mogtoby doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkéw dla zdrowia publicznego.

Opieka stomatologiczna nad uczniami jest realizowana w szkole, gdzie uczniowie z zasady
nie przebywajg z rodzicami. Tym samym wejscie w 2zycie projektowanej zmiany
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej rodzic albo musiatby przyjs¢ osobiscie do szkoty (biorac
urlop w pracy lub porzucajgc inne swoje obowigzki), albo jego dziecko bytoby pozbawione
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mozliwosci skorzystania z opieki stomatologicznej. Faktycznie naruszatoby to prawo do
rownego dostepu do $wiadczen, gdyz dostep ten bytby uzalezniony od mozliwosci przybycia
rodzica do szkoty. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w proponowanej wersji Projektu obecnos¢
rodzica jest bezalternatywna — rodzic nie moze zrezygnowac z owej kompetencji np. poprzez
aprioryczne wyrazenie zgody na otoczenie jego dziecka opiekg stomatologiczng lub
delegowac owego uprawnienia na zaufang osobe trzecia.

Proponowana zmiana szczegdlnie uderzy w dzieci z ubozszych rodzin, dla ktérych opieka
stomatologiczna udzielana w szkotach jest w praktyce jedyng szansg na uzyskanie
jakichkolwiek swiadczen stomatologicznych. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze leczenie
stomatologiczne wykonywane prywatnie wigze sie kosztami nie do udzwigniecia dla wielu
domowych budzetéw. Rownoczesnie de facto wymuszanie na rodzicu, aby w ciggu dnia
pracy oderwat sie od swoich obowigzkéw i przyszedt osobiscie do szkoty nieproporcjonalnie
dotknie tych z rodzicdw, ktérzy — z uwagi na zobowigzania zawodowe — nie majg takiej
mozliwosci. Pojecie ,wymuszenia” jest w tym kontekscie uzasadnione, gdyz ,sankcjg” bytaby
niemozno$¢ skorzystania przez dziecko z opieki stomatologicznej ze srodkéw publicznych.

Wprowadzenie wymogu osobistej obecnosci rodzica przy wykonywaniu swiadczen
stomatologicznych prowadzitoby réwniez do dalszych komplikacji. Wystarczy podac
przyktad sytuacji, w ktérej dzieci z jednej placowki oswiatowej korzystajg z opieki
stomatologicznej udzielanej w innej szkole. Takie sytuacje zdarzajg sie w praktyce w ramach
racjonalizowania wydatkow oraz tgczenia zasobdw szkét znajdujacych sie w jednej gminie.
Tymczasem rodzice dzieci co do zasady w ogdle nie majg podstaw, by wejs¢ na teren innej
szkoty, do ktérej ich dziecko nie jest zapisane. Indywidualne udzielanie zgdd na wejscie przez
rodzica na teren szkoty, do ktorej jego dziecko nie jest zapisane, wigzatoby sie z trudnym do
uzasadnienia wyzwaniem logistycznym, za$ bardziej liberalne podejscie do wpuszczania
0s6b dorostych na teren placéwki prowadzitoby do obnizenia poziomu bezpieczenstwa.

Ponadto projektowana zmiana rodzi obawy o brak wykorzystania w petni potencjatu
kadrowego lekarzy stomatologéw i higienistek z uwagi na mniejszg liczbe ucznidéw
korzystajacych z teoretycznie nalezgcej sie im opieki stomatologicznej. Oznacza to, ze
wydatki publiczne na istniejgcy sieé¢ gabinetéw oraz specjalistéw udzielajgcych swiadczen
nie bedg w petni wykorzystane, co — biorgc pod uwage znane powszechnie trudnosci
finansowe systemu ochrony zdrowia — byloby niemozliwym do wyttumaczenia
marnotrawstwem. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana przepisow
wyeliminuje sens sprawowania opieki stomatologicznej nad uczniami w formie dentobuséw
zakupionych ze srodkéw publicznych pochodzacych Ministerstwa Zdrowia.

Opieka zdrowotna nad uczniami obejmuje profilaktyczng opieke zdrowotng, promocje
zdrowia oraz opieke stomatologiczna. Jest to pewnego rodzaju minimum, ktére kazdy uczen
otrzymuje, celem uzyskania kompetencji zdrowotnych oraz podstawowych swiadczen opieki
zdrowotnej, w tym opieki stomatologicznej. Opieka ta stanowi réwniez istotny element
majacy na celu budowanie postaw prozdrowotnych w spoteczenstwie oraz prewencje
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choréb, co w dalszej perspektywie przyczynia sie do mniejszej ilosci chordb
w spoteczenstwie oraz ich wczesdniejszej wykrywalnosci. Ostatecznie rozwdj profilaktyki, w
tym z zakresu stomatologii, pozytywnie wptywa na budzet paristwa przeznaczony na opieke
zdrowotng, poniewaz ogranicza wydatki zwigzane z pdzniejszym wykryciem lub rozwojem
choréb.

Tymczasem problemy spoteczne zwigzane ze zdrowiem jamy ustnej dzieci sg powazne. Jak
wynika z raportu ,Choroba préochnicowa i stan tkanek przyzebia populacji polskiej.
Podsumowanie wynikéw badari z lat 2016-2019"*, ktérego powstanie zostato sfinansowane
przez Ministerstwo Zdrowia, w przypadku dziesieciolatkdw czestotliwos¢ wystepowania
prochnicy wynosi 86,3%, zas w przypadku osiemnastolatkdw — wspdtczynnik ten wzrasta do
93,2% (tab. 2.4 raportu). Zarazem autorzy raportu wskazali, ze u 57,9% dziesieciolatkdow oraz
59,7% dwunastolatkow wystepujg potrzeby profilaktyki lub rutynowego leczenia (tab. 2.11
raportu). Owe dane muszg by¢ alarmujgce, zas rozwigzaniem lezagcym u ich podstaw
probleméw moze by¢ tylko dtugotrwata, stabilna i jak najszerzej dostepna opieka
stomatologiczna w szkotfach.

Tym samym stuszne jest rozwijanie opieki zdrowotnej had uczniami, a nie jej ograniczanie.
Niestety z zaniepokojeniem obserwujemy, 7ze zaproponowany W Projekcie przepis moze
w drastyczny sposéb ograniczy¢ dostep do opieki stomatologicznej wsréd ucznidw.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze wedtug projektowanego art. 7 ust. 4a bez obecnosci
rodzica mogtaby zosta¢ przeprowadzona wytgcznie ocena stanu zdrowia jamy ustne;j.
Wykonanie samego przeglagdu jamy ustnej, bez jakiegokolwiek $wiadczenia
stomatologicznego (chocby takiego nienaruszajgcego ciggtosci tkanek) w zaden sposdb nie
polepsza stanu zdrowia dziecka. Dopiero mozliwo$¢ wdrozenia niezbednych czynnosci
profilaktycznych oraz podstawowych nieinwazyjnych metod leczenia stomatologicznego
moze przynies¢ pozgdany efekt.

Majgc w petni swiadomosé, ze autonomia pacjenta jest wartoscig majgcg umocowanie
w Konstytucji RP oraz w celu petnego i efektywnego wykorzystania potencjatu opieki
stomatologicznej sprawowanej nad uczniami, zasadnym jest wypracowanie kompromisu w
zakresie Swiadczen opieki stomatologicznej, ktéore mogg by¢ udzielane bez obecnosci
rodzica. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w przypadku Projektu ograniczenie owego zakresu
wyfacznie do oceny stanu zdrowia jamy ustnej jest zbyt restrykcyjne — i to w stopniu
prowadzgcym do bardzo niepozgdanych skutkdw zdrowotnych oraz dyskryminacji
niektdrych dzieci w dostepie do swiadczen.

W odniesieniu do Projektu Konfederacja Lewiatan proponuje rozwigzanie kompromisowe,
a_wiec wymaganie obecnosci rodzicow wytgcznie w przypadku wykonywania zabiegéw
inwazyjnych, a wiec takich, ktére prowadzg do naruszenia ciggtosci tkanek. W zakresie za$
Swiadczen bezinwazyjnych, uwzgledniajgc konieczno$é wazenia z jednej strony wartosci,

1 https://www.gov.pl/web/zdrowie/zdrowie-jamy-ustnej.
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jaka jest autonomia pacjenta oraz mozliwo$¢ decydowania przez rodzicdw o czynnosciach
medycznych wykonywanych wobec ich dzieci, za$ z drugiej — efektywng, réwng
i_przynoszacg korzys¢ samym pacjentom opieke stomatologiczng, Konfederacjia Lewiatan
proponuje wprowadzenie wymogu udzielania przez rodzicéw zgody na takie $wiadczenia,
jednak bez obowigzku fizycznej obecnosci rodzicdw w momencie ich wykonywania.

Z powazaniem

%

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatgcznik: Propozycja zmian legislacyjnych
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Propozycja zmian legislacyjnych

L.p. Przepis Tresc¢ przepisu Proponowana zmiana Uzasadnienie

1 Art. 7 ust. 4a Projektu Bez obecnosci rodzica ucznia, jezeli | Bez obecnosci rodzica ucznia, jezeli Celem wykorzystania potencjatu
ustawy o opiece rodzic wyrazi na to uprzednio zgode | rodzic wyrazi uprzednio zgode na opieki zdrowotnej nad uczniami
zdrowotnej nad na piSmie, moze by¢ przeprowadzone | pismie na objecie dziecka opieka zasadnym jest zwrécenie sie do

uczniami

wytacznie $wiadczenie majace na celu
ocene stanu zdrowia jamy ustnej z
uwzglednieniem stanu uzebienia,
przyzebia i btony Sluzowej jamy
ustnej lub kontrole higieny jamy
ustnej, lub wykrywanie
nieprawidtowosci w zgryzie.

stomatologiczng w szkole, mogg by¢
przeprowadzone $wiadczenia
stomatologiczne, ktére nie prowadzg
do naruszania ciggtosci tkanek.

dotychczas funkcjonujgcego modelu,
nieuzaleznionego od  obecnosci
rodzica podczas udzielania Swiadczen
stomatologicznych nienaruszajgcych
ciggtosci tkanek.

Proponowana zmiana opiera sie na
zrozumieniu szczegdlnego sposobu
funkcjonowania opieki zdrowotnej
nad uczniami. Co do zasady podczas
Swiadczen stomatologicznych
udzielanych w szkotach, rodzice
ucznidow nie sg obecni. Tym samym
zaproponowana w pierwotnej wersji

Projektu zmiana, spowoduje
ogromne ograniczenie dostepnosci
do Swiadczen opieki
stomatologicznej, rozszerzajac
katalog sSwiadczen, do ktorych
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konieczna jest obecnos$¢ rodzica na
wszystkie Swiadczenia opieki
stomatologicznej, niebedacych
przeglagdem jamy ustnej.

Proponowana zmiana ma na celu
rezygnacje z wymogu obecnosci
rodzica podczas udzielania niemal
wszystkich Swiadczen i
wyodrebnienie katalogu s$wiadczen,
co do ktdrych obecnos¢ rodzica jest
niezbedna. Definiujgc katalog
Swiadczen stomatologicznych w ten
sposéb  zmniejsza  sie  ryzyko
ograniczenia dostepu do Swiadczen

opieki stomatologicznej,
jednoczesnie nie godzac w prawa
uczniow jako pacjentow i ich
rodzicow.

Swiadczenia stomatologiczne
nienaruszajgce ciggtosci tkanek to
Swiadczenia nie wywotujace trwatych
skutkow — z jakimi wigzg sie np.
Swiadczenia  chirurgiczne.  Takie
Swiadczenia w przewazajacej
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wiekszosci majg na celu zapobieganie
chorobom i polegaja np. na
lakowaniu, lakierowaniu i
wykonywaniu innych czynnosci, ktére
moze wykonywac higienistka
stomatologiczna pod nadzorem
lekarza dentysty. Ryzyko takich
zabiegdw jest nieznaczne, dlatego
sprzecznym z ideg opieki zdrowotnej
nad uczniami jest wprowadzenie
wymogu obecnosci rodzica. Nalezy
rowniez podkreslié, ze to rodzic,
zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 4
wyraza zgode na  udzielenie
Swiadczen z zakresu opieki
stomatologiczne;j.

Tym samym, majac na uwadze
ochrone zdrowia publicznego oraz
efektywne wykorzystanie potencjatu
opieki zdrowotnej nad uczniami,
proponujemy powyzszg zmiane.
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