Projekt 17.08.2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAD

w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji

konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy

Na podstawie art. 139 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 i ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob:

1) oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotne;j;

2) skladania ofert;

3) powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadania oraz tryb pracy.

§ 2. Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o postepowaniu, nalezy przez to rozumiec
postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

przeprowadzane w trybie konkursu ofert lub rokowan.

§ 3. 1. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej ,,Prezesem Funduszu”, albo
dyrektor oddziatu wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, zwany dalej ,,dyrektorem
oddziatu”, zamieszcza ogtoszenie o postgpowaniu odpowiednio na stronie internetowej centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanej dalej ,.centraly Funduszu”, albo oddzialu
wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,,oddziatem”.

2. Ogloszenie o postepowaniu w trybie konkursu ofert zawiera:

1) adres siedziby centrali Funduszu i adres jej poczty elektronicznej albo nazwe oddziatu,

adres jego siedziby i adres poczty elektronicznej;

) Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 2269).
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date ogloszenia o postepowaniu i jego kod nadany przez Prezesa Funduszu albo dyrektora
oddziatu;

okreslenie wartosci i przedmiotu zamowienia,

okreslenie obszaru terytorialnego, dla ktorego jest przeprowadzane postepowanie;
okreslenie maksymalnej liczby umow o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej,
zwanych dalej ,,umowami”, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu tego
postepowania, zgodnie z planem finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia i planem
zakupu swiadczen opieki zdrowotnej;

warunki zawierania i realizacji uméw, odpowiednio do przedmiotu postgpowania;
miejsce 1 termin, w ktdrym mozna zapoznac si¢ ze szczegélowymi warunkami zawierania
i realizacji umow, nie krotszy niz 7 dni od dnia ogloszenia o postgpowaniu;

miejsce 1 termin sktadania ofert, nie krotszy niz 14 dni od dnia ogtoszenia o postepowaniu;
miejsce 1 termin otwarcia ofert;

miejsce 1 termin ogloszenia rozstrzygnigcia postgpowania;

zastrzezenie o prawie do: odwolania postgpowania do dnia sktadania ofert, przedtuzenia
terminu sktadania ofert, zmiany terminu otwarcia ofert lub zmiany terminu ogloszenia
rozstrzygnigcia postgpowania;

informacje o mozliwosci sktadania protestow, o ktorych mowa w art. 153 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow
publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”, oraz odwotan i skargi, o ktorych mowa w art. 154
ustawy.

3. Ogtloszenie o postgpowaniu w trybie rokowan zawiera:

dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-6, 111 12;

miejsce i termin ogloszenia rozstrzygnigcia rokowan;

nazwe 1 adres zamieszkania albo adres siedziby $wiadczeniodawcow zaproszonych do
rokowan.

4. W zaproszeniu do rokowan zamieszcza si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 3, oraz okresla:
miejsce i termin, w ktdrym mozna zapoznac si¢ ze szczegélowymi warunkami zawierania
1 realizacji uméw, nie krotszy niz 7 dni od dnia otrzymania zaproszenia do rokowan;
miejsce 1 termin sktadania ofert, ktory nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia otrzymania
zaproszenia do rokowan;

miejsce 1 termin przeprowadzenia rokowan;



4)  zastrzezenie o prawie do: odwotlania rokowan do dnia sktadania ofert, przedtuzenia
terminu skladania ofert, zmiany terminu przeprowadzenia rokowan lub zmiany terminu
ogloszenia rozstrzygnigcia rokowan.

5. Prezes Funduszu albo dyrektor oddzialu, rownoczes$nie z zamieszczeniem ogloszenia o
postepowaniu zgodnie z ust. 1, przesyla informacj¢ o ogloszeniu o postepowaniu do
wlasciwych, ze wzgledu na miejsce realizacji §wiadczen, okrggowych izb lekarskich oraz
okregowych izb pielegniarek i potoznych w celu opublikowania na stronie internetowej lub
zamieszczenia na tablicy ogloszen.

6. W informacji, o ktérej mowa w ust. 5, zamieszcza si¢ dane, o ktorych mowa w ust. 2
pkt 1-4, oraz adres strony internetowej, na ktérej zostatlo opublikowane ogloszenie o

postepowaniu.

§ 4. 1. Oferty sktada si¢ w zamknigtych kopertach lub paczkach w miejscu i1 terminie
okreslonych w ogloszeniu o postepowaniu. Oznaczenie przesylki wyraznie wskazuje na
zamieszczong wewnatrz oferte oraz wskazuje kod postepowania.

2. Ofertg przestang droga pocztowa uwaza si¢ za ztozong w terminie, jezeli:

1) data jej nadania w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041) lub w
placéwce pocztowe] operatora $wiadczacego pocztowe ushugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie jest pézniejsza niz termin sktadania ofert
okreslony w ogloszeniu oraz

2) wplynie ona do centrali Funduszu albo do oddziatu nie pdzniej niz na jeden dzien przed

terminem otwarcia ofert.

§ 5. 1. Oswiadczenia, wyjasnienia 1 zawiadomienia w toku post¢gpowania moga byc¢
sktadane w postaci:
1) papierowej — podpisanej podpisem wiasnorgcznym;
2) elektronicznej — podpisanej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym.

2. Oswiadczenia, wyjasnienia i zawiadomienia mogg by¢ sktadane ustnie do protokotu z
przeprowadzenia postepowania.

3. Komisja konkursowa moze dorecza¢ oferentowi o$§wiadczenia i zawiadomienia za
posrednictwem $rodkdw komunikacji elektronicznej, bez zachowania wymogéw, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli oferent wyrazi zgode na dorgczanie pism w postepowaniu za



pomocy tych srodkdw, wskaze adres poczty elektronicznej, a dor¢czajacy uzyska niezwlocznie,
jednak nie p6zniej niz do konca dnia roboczego nastepujacego po dniu, w ktérym przekazano

oswiadczenie lub zawiadomienie, potwierdzenie dorgczenia pisma na wskazany adres.

§ 6. 1. Prezes Funduszu albo dyrektor oddzialu, powotujac komisje konkursowg sposrod
odpowiednio pracownikoéw centrali Funduszu albo oddziatu w liczbie nieparzystej, nie
mniejszej niz 3 cztonkow, okresla jej wlasciwos¢ rzeczowa.

2. Sktad oraz liczbg cztonkéw komisji konkursowej ustala si¢ odpowiednio do przedmiotu
1 trybu postgpowania prowadzonego przez t¢ komisje. W skladzie komisji konkursowej
zapewnia si¢ udziat osoby posiadajacej co najmniej wyzsze wyksztatcenie 1 tytut zawodowy
magistra lub réwnorzedny w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu w dyscyplinie
nauki medyczne lub nauki o zdrowiu oraz w miar¢ mozliwos$ci oséb posiadajacych co najmniej
wyzsze wyksztalcenie 1 tytut zawodowy magistra w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne lub ekonomia i finanse.

3. Prezes Funduszu albo dyrektor oddziatu, powotujac komisj¢ konkursowa, wyznacza

sposrod jej cztonkdéw przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i protokolanta.

§ 7. 1. Przewodniczacy kieruje pracami komisji konkursowej oraz reprezentuje ja na
Zewnatrz.

2. Wiceprzewodniczacy zastepuje przewodniczacego w przypadku jego nieobecnosci.

3. W przypadku pilnej potrzeby oraz braku mozliwo$ci wykonywania zadan przez
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego, Prezes Funduszu albo dyrektor oddziatu moze
pisemnie upowazni¢ do przewodniczenia komisji, na czas zast¢pstwa, jednego z jej cztonkow.

4. Do zadan przewodniczacego nalezy:

1) ustalanie, w zalezno$ci od potrzeb, harmonogramu posiedzen komisji konkursowej, z
uwzglednieniem pilnosci spraw bedacych przedmiotem postgpowania;

2) zwolywanie posiedzen komisji konkursowej;

3) przewodniczenie posiedzeniom komisji konkursowej;

4) informowanie Prezesa Funduszu albo dyrektora oddzialu o problemach zwigzanych z
pracami komisji konkursowej w toku postepowania;

5) powolywanie 1 odwotywanie spos$rod cztonkow komisji konkursowej stalych lub
doraznych zespolow do realizacji okreslonych zadan;

6) nadzor nad sktadaniem przez cztonkéw komisji konkursowej o$wiadczen, o ktdrych

mowa w art. 139 ust. 6 ustawy.



5. Przewodniczacy na wniosek komisji konkursowej moze powotywac i odwotywaé

sposrod cztonkéw komisji zespoty do realizacji okreslonych zadan, ustalajac rOwnoczesnie ich

sktad, wyznaczajac kierownika zespotu oraz okre$lajac zadania zespotu.
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6. Do zadan zespotu, o ktorym mowa w ust. 5, nalezy:

przeprowadzenie weryfikacji oferenta, o ktérej mowa w § 17 ust. 2;

przeprowadzenie negocjacji z oferentami w ramach zespotow negocjacyjnych, w zakresie
ustalonym przez komisje konkursows;

opracowanie wstepnej oceny spetnienia warunkow wymaganych od oferentow;
przygotowanie propozycji rozstrzygni¢¢ protestow oraz projektow odpowiedzi do

sktadajacego protest.

§ 8. 1. Protokolant zapewnia obstuge prac komisji konkursowe;.

2. Do zadan protokolanta nalezy:

przygotowywanie dokumentdéw na posiedzenia komisji konkursowej;

prowadzenie dokumentacji postgpowania;

opracowywanie projektow wystapien kierowanych do §wiadczeniodawcow;
opracowywanie projektow uchwat komisji konkursowej lub decyzji przewodniczacego;
przygotowywanie i zamieszczanie ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania;
przygotowywanie ogloszenia o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania do przekazania
Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w przypadku, o ktérym mowa
w art. 151 ust. 6 ustawy;

przygotowywanie 1 zamieszczanie na stronie internetowej centrali Funduszu albo na
stronie internetowej oddziatu oraz na tablicy ogloszen w siedzibie oddziatu informacji o
whniesieniu i rozstrzygnigciu protestu;

koordynowanie dziatah komisji konkursowej z dziataniami osob lub komorek
organizacyjnych Narodowego Funduszu Zdrowia uczestniczacych w obsludze

postepowania.

§ 9. 1. Komisja konkursowa obraduje na jawnych i1 niejawnych posiedzeniach.

2. Posiedzenia komisji konkursowej zwoluje przewodniczacy w zaleznos$ci od potrzeb, w

szczegOlnosci w terminach okreslonych w ogloszeniu o postepowaniu, w zaproszeniu do

rokowan lub harmonogramie posiedzen komisji konkursowe;.

3. Komisja konkursowa podejmuje uchwaty w obecno$ci co najmniej 2/3 jej sktadu.



4. Uchwaly s3 podejmowane w gltosowaniu jawnym zwykla wigkszo$cia glosow, przy
czym czlonkowie komisji konkursowej nie moga wstrzymywac si¢ od gltosu. W przypadku

réownej liczby gltoséw decyduje glos osoby przewodniczacej posiedzeniu komisji konkursowe;.

§ 10. 1. Przed otwarciem ofert przewodniczacy przedstawia obecnym oferentom
cztonkow komisji konkursowej oraz stwierdza umocowanie tej komisji do prowadzenia
postepowania.

2. Komisja konkursowa dokonuje oceny prawidtowos$ci ogloszenia o postepowaniu.

3. W przypadku stwierdzenia przez komisj¢ konkursowg nieprawidtowosci ogloszenia o
postepowaniu komisja ta uzasadnia swoje stanowisko w protokole i wnioskuje do Prezesa
Funduszu albo do dyrektora oddziatu o uniewaznienie postgpowania zgodnie z art. 150 ust. 1
pkt 5 ustawy.

4. Komisja konkursowa informuje obecnych oferentow o wystgpieniu do Prezesa
Funduszu albo do dyrektora oddziatu z wnioskiem o uniewaznienie postepowania.

5. W przypadku stwierdzenia przez komisj¢ konkursowa prawidtowosci ogloszenia o
postgpowaniu, komisja ta oglasza obecnym oferentom informacj¢ o liczbie ztozonych ofert
oraz otwiera koperty lub paczki z ofertami.

6. Nazwa lub firma oraz adres oferenta, ktorego oferta jest otwierana, sg oglaszane
obecnym oferentom oraz niezwlocznie odnotowywane w pelnym brzmieniu w protokole z

przeprowadzonego postepowania.

§ 11. 1. W przypadku duzej liczby ztozonych ofert otwarcie ofert moze nastapic¢ na wiecej
niz jednym posiedzeniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przewodniczacy ustala harmonogram posiedzen
komisji konkursowej, zawierajacy terminy posiedzen oraz wskazanie ofert otwieranych na
poszczegolnych posiedzeniach. Przewodniczacy oglasza harmonogram na pierwszym

posiedzeniu komisji konkursowe;.

§ 12. Oswiadczenia lub wyjasnienia, o ktorych mowa w art. 142 ust. 2 pkt 3 ustawy,
ztozone w sposob, o ktorym mowa w § 5 ust. 1, sg odczytywane przez cztonka komisji
konkursowej w obecno$ci oferentdéw, a nastepnie wiaczane jako zatacznik do protokotu z

przebiegu postepowania.

§ 13. W przypadku odrzucenia oferty komisja wskazuje w protokole z przebiegu

postepowania podstawe prawng swojej decyzji wraz z uzasadnieniem.



§ 14. 1. Komisja konkursowa w celu ustalenia, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zwraca si¢ do oferenta o udzielenie w okreslonym
terminie wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wysokos¢ ceny, w tym
o przedstawienie kalkulacji kosztow $wiadczen opieki zdrowotne;.

2. Komisja konkursowa, oceniajac wyjasnienia okreslone w ust. 1, bierze pod uwage
obiektywne czynniki, w szczegolnosci oszczedno§¢ metody wykonania §wiadczenia opieki
zdrowotnej i wybrane rozwigzania techniczne i organizacyjne, a takze sprzyjajace oferentowi

warunki wykonywania umowy oraz wplyw udzielonej pomocy publiczne;.

§ 15. 1. Do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw w liczbie, ktéra zapewni mozliwos¢
dokonania skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby
$wiadczen lub warto$ci zamdwienia, liczac kolejno od najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na
podstawie kryteriow niecenowych.

2. Do negocjacji zaprasza si¢ oferentow zakwalifikowanych do negocjacji, spetniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy.

3. Komisja przeprowadza negocjacje z wszystkimi zaproszonymi oferentami.

4. Przed dokonaniem wyboru komisja moze rozszerzy¢ liste oferentow
zakwalifikowanych i zaproszonych do negocjacji. Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Komisja konkursowa dokumentuje przebieg negocjacji z oferentami w protokole z
negocjacji. Komisja konkursowa moze dokumentowac przebieg negocjacji w formie rejestracji
audiowizualnej. Rejestracje audiowizualng przeprowadza si¢ w odniesieniu do wszystkich
oferentoOw biorgcych udzial w negocjacjach.

6. Protokét z negocjacji zawiera:

1) oznaczenie miejsca i terminu negocjacji;

2) imiona i nazwiska cztonkéw komisji konkursowej oraz osob reprezentujacych oferenta;
3) informacj¢ na temat sktadanych przez strony biorgce udziat w negocjacjach, propozycji
dotyczacych ceny i liczby planowanych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej;

4)  wskazanie wynegocjowanych cen i liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej albo stwierdzenie o nieustaleniu ceny lub liczby $wiadczen;

5) podpisy cztonkéw komisji konkursowej oraz oséb reprezentujacych oferenta.
7. Ustalenie w procesie negocjacji ceny 1 liczby planowanych do udzielenia $wiadczen

opieki zdrowotnej nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.



§ 16. 1. W sprawie wymagajacej specjalnych wiadomosci przewodniczacy moze wystapic¢
do Prezesa Funduszu albo do dyrektora oddziatu o skierowanie pisemnego zapytania komisji
konkursowej do wskazanego eksperta.

2. Zapytanie komisji konkursowej dotyczace konkretnej oferty jest formulowane w
sposOb uniemozliwiajacy identyfikacje oferenta.

3. Zapytanie komisji konkursowej oraz odpowiedz eksperta s3 dokumentowane w postaci
zapisu w protokole z przebiegu postepowania lub zatacznika do protokotu z przebiegu

postepowania.

§ 17. 1. W toku postepowania komisja konkursowa moze zada¢ od oferenta ztozenia
wyjasnien dotyczacych oferty.

2. Komisja konkursowa moze przeprowadzi¢ weryfikacje oferenta w celu potwierdzenia
prawdziwosci 1 prawidlowosci danych zawartych w ofercie, w szczegolnosci przez ogledziny
pomieszczen 1 urzadzen zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego, przy pomocy ktorego
wykonywana ma by¢ umowa, a takze zazada¢ przekazania dokumentoéw potwierdzajacych dane
1 informacje przekazane w toku postepowania przez oferenta.

3. Komisja konkursowa nie moze zada¢ od oferenta przekazania dokumentéw
potwierdzajacych dane i informacje przekazane w toku postepowania przez oferenta, jezeli
potwierdzenie tych danych 1 informacji jest mozliwe na podstawie:

1) posiadanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia ewidencji, rejestrow lub innych zbiorow
danych;

2) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych Narodowy
Fundusz Zdrowia ma dostgp w drodze elektronicznej na zasadach okre§lonych w
przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695).

4. Komisja konkursowa przeprowadza weryfikacje, o ktérej mowa w ust. 2, u oferentow,
ktoérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy w zakresie $wiadczen stanowiagcych przedmiot
postepowania lub z ktérymi rozwigzano uprzednig umowe w zakresie §wiadczen stanowigcych
przedmiot postepowania w trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie oferenta.

5. W przypadku przeprowadzania negocjacji weryfikacja moze by¢ przeprowadzona
wylacznie u oferentéw zakwalifikowanych do negocjacji.

6. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w przypadku stwierdzenia przez komisj¢ konkursowa

okolicznosci, o ktérych mowa w art. 149 ust. 1 ustawy.



7. W przypadku gdy zachodzi ryzyko braku zabezpieczenia udzielania §wiadczen opieki
zdrowotnej, komisja konkursowa moze odstapi¢ od obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4, po
uzyskaniu zgody od Prezesa Funduszu albo od dyrektora oddziatu.

8. Jezeli w wyniku postgpowania zawarto umowe z oferentem, o ktorym mowa w ust. 4,
1 odstgpiono od obowigzku weryfikacji jego oferty w toku postepowania, komisja konkursowa
przeprowadza weryfikacj¢ oferenta z ktorym zawarto umowe, w zakresie S$wiadczen
stanowigcych przedmiot postgpowania, w terminie 3 miesi¢ecy od dnia rozpoczecia realizacji
umowy.

§ 18. 1. Protesty, o ktorych mowa w art. 153 ustawy, ztozone do komisji konkursowej sg
kierowane do przewodniczacego.

2. Po otrzymaniu protestu przewodniczacy zwoluje posiedzenie komisji konkursowej,
ktora ocenia zasadno$¢ protestu oraz zachowanie terminu do jego ztozenia.

3. Odpowiedz na protest, zawierajaca rozstrzygnigcie komisji konkursowej, podpisuje

przewodniczacy.

§ 19. Komisja konkursowa sporzadza protokot z przebiegu postepowania, ktory zawiera:

1) oznaczenie miejsca i czasu rozpoczecia oraz zakonczenia postgpowania;

2) imiona i nazwiska cztonkoéw komisji konkursowej;

3) wykaz oferentow;

4) wskazanie ofert, ktore zostaty odrzucone, wraz z uzasadnieniem;

5) wnioski 1 o$wiadczenia cztonkéw komisji konkursowej oraz $wiadczeniodawcow
sktadane w trakcie postepowania;

6) wskazanie ofert, ktore zostaly wybrane;

7) informacj¢ o odczytaniu protokotu;

8) podpisy cztonkéw komisji konkursowe;.

§ 20. 1. Informacj¢ o uniewaznieniu postgpowania przez Prezesa Funduszu albo przez
dyrektora oddzialu komisja konkursowa przesyta niezwlocznie do wszystkich oferentow
bioracych udziat w uniewaznionym postepowaniu.

2. Z chwilg ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania albo wystania informacji o
uniewaznieniu postepowania Prezes Funduszu albo dyrektor oddziatu odwoluje komisje

konkursow3.
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3. W przypadku odstgpienia od weryfikacji oferenta w toku postgpowania, Prezes
Funduszu albo dyrektor oddzialu wojewoddzkiego odwoluje komisje konkursowa po
przeprowadzeniu weryfikacji oferenta o ktérej mowa w § 17 ust. 8.

§ 21. Do postgpowan w sprawie zawarcia umoOw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zZycie niniejszego

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 22. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....%

MINISTER ZDROWIA

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM
Alina Budziszewska-Makulska
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.
U. 22018 r. poz. 1897), ktore utracito moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia na podstawie
art. 41 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia funkcjonowania
ochrony zdrowia w zwiazku z epidemia COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. poz. ...).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
139 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 1 ...), zwane] dalej ,ustawag o
swiadczeniach”, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia, po zasiegnigciu opinii
Prezesa Funduszu, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob oglaszania o postgpowaniu w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadania oraz tryb pracy, uwzgledniajac
konieczno$¢ rownego traktowania $wiadczeniodawcOw oraz zapewnienia uczciwej

konkurencji.

Projekt rozporzadzenia byl poprzedzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy o
udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji

konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1897).

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian organizacyjnych w
Narodowym Funduszu Zdrowia, zwanego dalej ,,Funduszem”, polegajacych na dokonaniu jego
pionizacji przez ujednolicenie sposobu funkcjonowania Funduszu. Przedmiotowe zmiany
zostaly wprowadzone ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej

ustaniu (Dz. U. poz. ...).

W art. 41 ww. ustawy wprowadzono przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym
dotychczasowe rozporzadzenie wydane na podstawie art. 139 ust. 9 ustawy o Swiadczeniach,
zachowuje moc do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia w nowym brzmieniu, nie dtuzej jednak

niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Ponadto, w przedmiotowym projekcie wprowadzono réwniez zmiany majace na celu:

1) dostosowanie przepisOw rozporzadzenia do zmian art. 142 ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach wprowadzonych art. 36 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz.
695, z pozn. zm.), ktora wprowadzita mozliwo$¢ podpisywania pism kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. W zwigzku z

powyzszym wprowadza si¢ zmiany w § 5 oraz § 12 rozporzadzenia. W § 5 ust. 1 okreslono w
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jakiej postaci sktada si¢ o$wiadczenia, wyjasnienia i zawiadomienia sktadane w toku
postepowania. Dotychczas mozna bylo to zrobi¢ wylacznie w formie pisemnej. W
projektowanym przepisie § 5 ust. 1 pkt 2 dopuszcza si¢ skladanie o$wiadczen, wyjasnien i
zawiadomien w toku postepowania w postaci elektronicznej, podpisanych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Zmiany w § 12 maja

charakter wynikowy;

2) rozszerzenie kregu 0sob, ktére moga by¢ powotywane w sktad komisji konkursowych
przeprowadzajacych postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej o osoby posiadajgce co najmniej wyzsze wyksztatcenie i tytut zawodowy magistra

lub rownorzedny w dyscyplinie nauk o zdrowiu.

Konieczno$¢ wprowadzenia tej zmiany, wynika gtownie z faktu, niewystarczajacej liczby
zatrudnionych w Funduszu pracownikéw posiadajacych wyksztalcenie w dyscyplinie nauk
medycznych, a takze z uwarunkowanymi ograniczong liczy srodkéw finansowych zasadami
wynagradzania w Funduszu, ktére powoduja wystepowanie trudno$ci w zapewnieniu
obecnos$ci przynajmniej jednej osoby posiadajace] wyzsze wyksztalcenie i tytul zawodowy
magistra lub rownorzedny w dyscyplinie nauk medycznych w pracach komisji konkursowe;.
Nalezy wskaza¢, ze rowniez Najwyzsza [zba Kontroli w wynikach kontroli przeprowadzonych
w oddzialach wojewodzkich Funduszu wskazata, Ze osoby powolywane w sktad komisji
konkursowych nie posiadaly wyzszego wyksztalcenia i tytulu zawodowego magistra lub
réwnorzednego w dziedzinie nauk medycznych. Wynikalo to z odmiennych interpretacji
obowigzujacych przepiséw prawnych, a w szczegdlnosci braku jednoznacznego wskazania,
ktore osoby wykonujace zawody medyczne maja wyksztatcenie medyczne w dziedzinie nauk

medycznych, a ktére w dziedzinie nauk o zdrowiu.

Ponadto z dniem 1 pazdziernika 2018 r. zostala wprowadzona nowa klasyfikacja dziedzin
nauki 1 dyscyplin naukowych na mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki 1 dyscyplin naukowych oraz dyscyplina
artystycznych (Dz. U. poz. 1818). Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadzito zmiany w
zakresie klasyfikacji dziedzin nauki i dyscyplin naukowych w stosunku do poprzedniej
kwalifikacji rowniez w zakresie nauk medycznych i1 nauk o zdrowiu — m.in. zrezygnowano z
obszaru wiedzy, pozostawiajac jedynie dziedzing nauki i dyscypling naukowa. W zwiazku z
powyzszym z 4 dziedzin nauki (dziedzina nauk medycznych, dziedzina nauk

farmaceutycznych, dziedzina nauk o zdrowiu oraz dziedzina nauk o kulturze fizycznej) zostata



— 13—

utworzona jedna dziedzina: dziedzina nauk medycznych i1 nauk o zdrowiu, w sktad ktore;
wchodzg 4 dyscypliny naukowe: dyscyplina nauki farmaceutyczne, dyscyplina nauki
medyczne, dyscyplina nauki o kulturze fizycznej oraz dyscyplina nauki o zdrowiu. Zmiana ta

przyczyni si¢ do szybszego 1 efektywniejszego powolywania cztonkéw komisji konkursowej;

3) ograniczenie biurokratyzacji poprzez zniesienie obowigzku wywieszania na tablicy
ogloszen w siedzibie oddzialu wojewodzkiego Funduszu informacji o ogloszeniu o

postepowaniu;

4) zmiang brzmienia § 17 ust. 8 1 dodanie przepisu § 20 ust. 3 rozporzadzenia, co wynika
z koniecznosci dostosowania przepisow rozporzadzenia do ustawy o Swiadczeniach. Zgodnie
z projektowanymi rozwigzaniami, w przypadku gdy zawarto umowe¢ z oferentem, bez
przeprowadzenia weryfikacji jego oferty, zamiast kontroli umowy przeprowadzanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu bedzie przeprowadzana weryfikacja oferenta

przez komisje konkursowa.

Powyzsza zmiana wynika przede wszystkim z tego, ze zgodnie z przepisami dziatu IIIA
ustawy o $wiadczeniach, wprowadzonymi ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 399, z p6zn. zm.), dyrektorzy oddziatéw Funduszu nie sg obecnie
uprawnieni do przeprowadzania kontroli. W sytuacji zatem konieczno$ci przeprowadzenia
kontroli, o ktérej mowa w powyzszym przepisie, dyrektorzy oddzialow wystepuja do Prezesa

Funduszu.

Przeprowadzenie takiej kontroli, obejmujacej bardzo szeroki zakres przedmiotowy
(kontrola obejmuje weryfikacje spelniania wymogoéw przewidzianych do zawarcia umowy z
Narodowym Funduszem Zdrowia, zardwno minimalnych wynikajacych z przepiséw wydanych
na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach, jak réwniez warunkéw do ktorych odnoszg si¢
kryteria ocen ofert, o ktérych mowa w art. 147 ustawy o Swiadczeniach), zgodnie z obecnymi
regulacjami, budzi watpliwos$¢ w zakresie mozliwos$ci przeprowadzenia jakiejkolwiek kolejnej
kontroli w tym podmiocie, w zwiazku z zakazem wynikajacym w art. 61d ust. 5 ustawy o

swiadczeniach.

Przyjecie regulacji przedstawionej powyzej wydaje si¢ racjonalizowaé sytuacje, bowiem
sprowadza wszystkie czynnosci do komisji konkursowej, pozostawiajac w uzasadnionych
przypadkach (uzasadnionych np. koniecznoscig zapewnienia pilnego dostepu do $wiadczen)

mozliwos¢ przetozenia przeprowadzenia weryfikacji oferentow, ktorzy dotychczas nie mieli
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zawarte] umowy w zakresie $wiadczen stanowigcych przedmiot postepowania lub z ktdérymi
rozwigzano uprzedniag umowe w zakresie §wiadczen stanowigcych przedmiot postgpowania w

trybie natychmiastowym z przyczyn lezacych po stronie oferenta.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych 1 srednich
przedsigbiorcow, poniewaz proponowane zmiany nie okreslaja, ani nie modyfikujg warunkow

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz

z 2004 1. poz. 597).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia srodkow umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.
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