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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X KADENCJA

Warszawa, dnia 13 marca 2020 r. Druk nr 88 S-poprawiony

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI ZDROWIA
oraz

KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ I INNOWACYJNOSCI

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 88)

Marszatek Senatu w dniu 13 marca 2020 r. skierowatl do Komisji Ustawodawczej, Komisji
Zdrowia oraz Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu 13 marca 2020 r. rozpatrzyly w pierwszym
czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy, wprowadzily do niego
poprawKki i wnoszg o przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu ustawy oraz

projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczaca Komisji
Ustawodawczej Zdrowia
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Beata Matecka-Libera

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci
(-) Marek Pek


andrusz
1303


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choro6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia senatora Marka Borowskiego do reprezentowania Senatu w

pracach nad projektem.



projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)
3)

w art. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 i 6 w brzmieniu:

»J) zasady 1 tryb mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalno$ci zaktadu pracy
oraz wynagradzania pracownikéw w tym okresie;

6) zasady i tryb wyptaty rekompensat w zwigzku z dziataniami wtadz publicznych w
celu przeciwdziatania wirusowi SARS-CoV-2, zwanego dalej ,,COVID-19”, oraz
zasady i tryb udzielania pozyczek niektorym przedsiebiorcom.”;

w art. 2 w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,, zwanej dalej ,,COVID-197;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

SArt. 3. 1. W celu przeciwdzialania COVID-19 pracodawca moze polecic¢
pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umowie
o0 prace, poza miejscem jej stalego wykonywania, jezeli wykonywanie pracy poza takim
miejscem jest mozliwe (praca zdalna).

2. Pracodawca, polecajac pracownikowi wykonywanie pracy zdalne;j:

1) uzgadnia z pracownikiem miejsce jej wykonywania;

2) wyznacza okres jej wykonywania

—uwzgledniajac stopien zagrozenia rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 na danym

obszarze.

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne, ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.



4)

2. Organizacj¢ 1 porzadek w procesie pracy zdalnej oraz zwigzane z tym prawa

1 obowiazki pracodawcy i pracownikow ustala pracodawca w regulaminie pracy albo

w poleceniu o powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy zdalnej. Do regulaminu

pracy w zakresie okre§lonym w zdaniu poprzednim, nie stosuje si¢ art. 9 ustawy z dnia

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 oraz 1495).
3. Pracodawca ma prawo kontrolowa¢ wykonywanie pracy zdalnej oraz zadac

od pracownika informacji o jej wynikach.”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a i art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3a. W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca ma prawo:

1) zada¢ od pracownika informacji o tym czy przebywal w ostatnim czasie w miejscu
zagrozonym zakazeniem COVID-19;

2) zada¢ od pracownika, co do ktorego istnieje uzasadnione podejrzenie, iz jest
zakazony COVID-19, lub ktéry przebywal ostatnio w miejscu zagrozonym
zakazeniem COVID-19, aby poddat si¢ niezb¢dnym badaniom lekarskim; badania
lekarskie sg $wiadczeniami opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 9;

3) kontrolowa¢ stan zdrowia pracownika przed dopuszczeniem go do pracy,
w szczegllnosci przez pomiar temperatury ciata pracownika;

4) wprowadzi¢ w miejscu pracy dodatkowe wymagania sanitarne lub bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

Art. 3b. 1. Pracodawca moze wystgpi¢ do okregowego inspektora pracy

z wnioskiem o wydanie decyzji o czasowym zawieszeniu dziatalnosci zaktadu pracy

w przypadku, gdy liczba pracownikow skierowanych do wykonywania pracy poza

miejscem jej stalego wykonywania, o ktérej mowa w art. 3, przekracza 20% stanu

zatrudnienia w zakladzie pracy, albo bez wzgledu na t¢ liczbe — z uwagi na specyfike
zakladu pracy — powoduje to niemozno$¢ lub znaczace utrudnienia w jego
funkcjonowaniu.

2. Okrggowy inspektor pracy wydaje decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie

3 dni od daty wptywu wniosku. Niewydanie decyzji we wskazanym terminie jest

réwnoznaczne z decyzja uwzgledniajaca wniosek.

3. Od decyzji okregowego inspektora pracy, odmawiajacej czasowego zawieszenia
dziatalno$ci zaktadu pracy, pracodawcy przystuguje odwotanie do Gtéwnego Inspektora

Pracy. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem okrggowego inspektora pracy, w terminie

3 dni od daty dorgczenia decyzji. Glowny Inspektor Pracy wydaje decyzj¢ o utrzymaniu



5)

w mocy lub zmianie decyzji okrggowego inspektora pracy, w terminie 7 dni od daty
wpltywu odwotania.

4. Decyzja o czasowym zawieszeniu dziatalno$ci zaktadu pracy wydawana jest
na okres nie dluzszy niz 3 miesigce. W przypadku wystagpienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych dalsze zawieszenie dzialalnosci zaktadu pracy po uplywie terminu,
okreslonego w decyzji, pracodawca moze ponownie wystgpi¢ z wnioskiem, o ktorym
mowa w ust. 2, wskazujac okoliczno$ci uzasadniajace przedtuzenie okresu zawieszenia
dziatalnosci zaktadu pracy.

5. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, pracownicy zatrudnieni
w tym zakladzie pracy, otrzymuja wynagrodzenie wynikajace z ich osobistego
zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania —
60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak
nizsze od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepisow. Koszty wynagrodzenia za czas zawieszenia dzialalno$ci zaktadu
pracy ponosza pracodawca oraz Skarb Panstwa w réwnych czesciach.

6. W przypadku decyzji Gtownego Inspektora Pracy o utrzymaniu w mocy decyzji
okregowego inspektora pracy o odmowie czasowego zawieszenia dzialalnosci zaktadu
pracy pracodawca moze zawiesi¢ dziatalno§¢ zakladu pracy. W takim przypadku
pracownicy tego zakladu pracy otrzymuja za czas zawieszenia dzialalnos$ci
wynagrodzenie w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 5. Koszty wyptaty wynagrodzen
ponosi pracodawca.

7. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przekazywania przez
Skarb Panstwa $rodkow na wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 5, uwzgledniajac
potrzebe szybkiego 1 uproszczonego postgpowania, termin oraz jednostki organizacyjne
wlasciwe do ich wyptaty.”;

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoty lub
placowek specjalnych dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng i
sprzezonymi niepetnosprawnosciami, do ktorych uczgszceza dziecko, z powodu COVID-
19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy zpowodu koniecznos$ci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1

ustawy zdnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia



6)

7)

8)

9)

spolecznego w razie choroby imacierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 1 1590)

przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy za okres nie dtuzszy niz 21 dni.”,

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. W przypadku obowigzkowej hospitalizacji pracownika albo poddania go
kwarantannie z powodu COVID-19 pracodawca jest zwolniony z obowigzku wyptaty
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy. Wynagrodzenie to jest wyptacane z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.”;

w art. 6 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku udzielania zamdwien, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy:

1) zamieszcza niezwlocznie informacje o zamiarze udzielenia zamoéwienia
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej;

2) dziala w sposob zapewniajacy przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotow
zainteresowanych wykonaniem zamodwienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na jego udzielenie;

3) nie udostepnia informacji zwigzanych z zamdéwieniem stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamodwienia, nie
pozniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego zamdwienia, zastrzegl, ze
nie mogg by¢ one udostepniane;

4) zamieszcza niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej informacj¢ o udzieleniu zamoéwienia, podajac nazwe¢ albo imie
1 nazwisko podmiotu, z ktérym zawarl umowe¢ o wykonanie zamdwienia, albo
informacj¢ o nieudzieleniu tego zamowienia.”;

w art. 7 w ust. 1, w art. 8 w czesci wspolnej oraz w art. 10 w ust. 1 wyrazy ,,w zwigzku

z przeciwdzialaniem COVID-19” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w celu przeciwdzialania

COVID-197;

wart. 11:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»l. Wojewoda moze wydawaé polecenia obowigzujace wszystkie organy
administracji rzadowej dziatajace w wojewodztwie i panstwowe osoby prawne inne
niz Narodowy Bank Polski, organy samorzadu terytorialnego, samorzagdowe osoby
prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

prawne] w celu przeciwdzialania COVID-19. Polecenia natychmiastowemu



10)

b)

d)

wykonaniu z chwilg ich dorgczenia lub ogloszenia. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra.

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu
ministra wlasciwego do spraw gospodarki moze, w celu przeciwdziatania COVID-
19, wydawa¢ polecenia obowigzujgce inne, niz wymienione w ust. 1, osoby
prawne, w tym Narodowy Bank Polski, i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej oraz przedsicbiorcow. Polecenia sg wydawane w drodze
decyzji administracyjnej, podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg
ich doreczenia lub ogloszenia.”,
uchyla si¢ ust. 4,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»da. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przedsigbiorcy przystuguje
wynagrodzenie finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowe;,
ktérej dysponentem jest wojewoda. Wysoko$¢ wynagrodzenia okresla wojewoda
w drodze decyzji administracyjne;.

5b. W przypadkach, o ktérym mowa w ust. 3 i 5a, wynagrodzenie
przedsiebiorcy musi by¢ adekwatne do rodzaju zadania 1 nakladu pracy
przedsiebiorcy, a takze uwzglednia¢ koszty, ktére przedsigbiorca poniesie
w zwigzku z wykonaniem zadania.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Polecenia, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnigc
co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze
nie mogg dotyczy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
Sledczych, czynnos$ci z zakresu $cigania wykroczen oraz czynno$ci wykonywanych
w zwigzku z realizacja ustawowych zadan Narodowego Banku Polskiego.”,

w ust. 7 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
W takim przypadku uzasadnienie do decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, sporzadza
si¢ w terminie 7 dni od dnia wydania polecenia.”;

art. 12 otrzymuje brzmienie:

YArt. 12. 1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania

1 rozbiorki obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, niezbednych

w celu przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 7 lipca



11)

12)

13)

—6—

1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.”), ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293) oraz ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282), a w przypadku konieczno$ci poszerzenia
bazy do udzielania §wiadczen zdrowotnych, takze przepisoéw wydanych na podstawie
art. 22 ust. 3, 4 1 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze;.

2. Projektowanie, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i rozbiorka obiektéw
budowlanych, w tym zmiana sposobu uzytkowania, niezbedne w celu przeciwdzialania
COVID-19, wymagaja niezwlocznego  zgloszenia  organowi  administracji
architektoniczno-budowlanej. Jezeli prowadzenie robot budowlanych, o ktorych mowa
w zdaniu poprzednim, powoduje zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, organ administracji
architektoniczno-budowlanej, w drodze decyzji podlegajacej natychmiastowemu
wykonaniu, niezwlocznie ustala wymagania dotyczace niezbgdnych zabezpieczen ich
prowadzenia.

3. Wiascicielowi lub posiadaczowi nieruchomosci, na ktorej prowadzone sg roboty
budowlane, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie
za szkod¢ wyrzadzong w zwigzku z ich prowadzeniem. Roszczenie o odszkodowanie
powstaje z dniem utraty mocy przez niniejszy przepis.”;

w art. 13:
a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktébrym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r.

o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym

1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2214)”,
b) w ust. 2 po wyrazach ,,Ubezpieczycieli Komunikacyjnych” dodaje si¢ wyrazy

» (Dz. U. 72019 r. poz. 2214)”;

w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zarzadzajacy lotniskiem, zarzadzajacy dworcem kolejowym, przewoznik
lotniczy, kolejowy, drogowy lub operator pocztowy, nie ponosza odpowiedzialnosci
za szkod¢ wyrzadzong w zwigzku z dzialaniami wtadz publicznych majacymi na celu
przeciwdziatanie COVID-19, w szczeg6lnosci za brak mozliwosci §wiadczenia ustug, w
tym przewozu.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a—141 w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712, 1815, 2166 i 2170 oraz z 2020 r. poz. 148.



»Art. 14a. 1. Przedsigbiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong
w zwigzku z dziataniami witadz publicznych w celu przeciwdzialania COVID-19,
w szczegolnosci za brak mozliwosci wykonania umowy.

2. W przypadku, jezeli przedsiebiorca poniesie szkode w zwigzku z dziataniami
wiladz publicznych w celu przeciwdziatania COVID-19, w szczegdlnosci wskutek
wydania polecenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, czasowego ograniczenia zakresu
dzialania przedsigbiorcy lub objecia obowigzkowa kwarantanng pracownikow
przedsigbiorcy, przystuguje mu rekompensata wyptacana z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest wojewoda.

3. Rekompensat¢ przyznaje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe przedsigbiorcy, w drodze decyzji administracyjnej,
na wniosek przedsigbiorcy.

4. Rekompensate przyznaje si¢ za okres, w ktorym dziatania, o ktérych mowa
w ust. 2, odnosity si¢ do przedsigbiorcy.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera w szczegolnosci:

1) imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg i adres, a takze
numer identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy;
2) okreslenie wysokos$ci szkody, ze wskazaniem dziatania, o ktorym mowa w ust. 2,

z ktorego podjeciem wigze si¢ szkoda;

3) uzasadnienie.

6. Do wniosku dotagcza sie dokumenty potwierdzajagce wysoko$¢ szkody,
w szczegblnosci kopie umow, ktore nie mogly by¢ wykonane w zwiazku z podjeciem
dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ kosztow,
poniesionych przez przedsigbiorcg¢ w zwigzku z niewykonang umowa.

7. Wniosek sktada si¢ najpdzniej w terminie 60 dni od dnia ustania dziataf,
o ktérych mowa w ust. 2.

8. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, okresla si¢ wysoko$¢ rekompensaty.
Rekompensata nie moze by¢ wyzsza niz wysokos¢ szkody poniesionej
przez przedsigbiorce.

9. Oszacowania szkody dokonuje komisja powotana przez wojewode. Dokonujac
oszacowania komisja uwzglednia opini¢ rzeczoznawcy, bieglego uprawnionego
do dokonywania wyceny aktywow obrotowych lub bieglego rewidenta, o ile opini¢ takg

przedstawi przedsigbiorca.



10. Oszacowanie, o ktorym mowa w ust. 9, stanowi podstawe okreslenia
przez wojewode wysokos$ci rekompensaty.

11. Rekompensate wyptaca si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji,
o ktérej mowa w ust. 3, na rachunek bankowy wskazany przez przedsigbiorcg.

Art. 14b. 1. Przedsigbiorca, w szczegolnosci przedsigbiorca prowadzacy
dziatalno§¢ zwigzang z organizacjg targow, wystaw 1ikongresoéw, dziatalno$¢
rozrywkowa i rekreacyjng lub organizujagcy wystawy tematyczne i imprezy plenerowe,
ktéry poniost szkode z powodu COVID-19 i znalazt si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j,
moze ubiegac si¢ o pozyczke na dzialalnos¢ biezaca.

2. Pozyczek udzielaja wybrane fundusze pozyczkowe. Do wyboru funduszu
pozyczkowego stosuje si¢ art. 51-54 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. 2019 r. poz. 1317).

3. Srodki finansowe na udzielanie pozyczek sa przekazywane funduszowi
pozyczkowemu w formie dotacji. Do czasu uzyskania dotacji fundusz pozyczkowy
moze wyptaca¢ pozyczki ze srodkéw wiasnych. Kwota udzielonych pozyczek podlega
refundacji w ramach tej dotacji.

4. Pozyczka moze by¢ udzielona przedsigbiorcy jednokrotnie do wysokosci
szkody, ale nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie
ust. 5.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ maksymalne;j
pozyczki, majac na wzgledzie zapewnienie efektywnego wsparcia wszystkim
przedsiebiorcom, ktérzy z powodu COVID-19 znalezli si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j
oraz uwzgledniajac mozliwosci budzetu panstwa.

6. Podstawg okreslenia kwoty pozyczki jest oszacowanie szkody poniesionej przez
przedsiebiorce przez fundusz pozyczkowy. Do oszacowania szkody stosuje si¢
odpowiednio art. 43 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

Art. 14c. 1. Wniosek o udzielenie pozyczki przedsigbiorca sklada w terminie
6 miesiecy od dnia wystgpienia szkody.

2. Do wniosku o udzielenie pozyczki dotacza si¢ oswiadczenie o faktycznym
wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w czasie zagrozenia COVID-19 oraz
dokumenty potwierdzajace szkode.

3. Wnioski o udzielenie pozyczki rozpatruje si¢ w kolejnosci zgloszen.



4. W przypadku gdy wniosek o udzielenie pozyczki ma braki formalne,
w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia, fundusz pozyczkowy informuje przedsi¢biorce
o koniecznos$ci uzupetnienia wniosku.

Art. 14d. 1. Fundusz pozyczkowy jest obowigzany do zawarcia umowy pozyczki
z przedsigbiorcg, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia zlozenia kompletnego
wniosku o udzielenie pozyczki.

2. Wyptata pozyczki nastepuje niezwlocznie po zawarciu umowy pozyczki.

Art. 14e. 1. Przedsicbiorca jest obowigzany do wykorzystania i przedstawienia
rozliczenia otrzymanej pozyczki przed uptywem 6 miesi¢gcy od dnia zawarcia umowy
pozyczki. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedluzony
przez fundusz pozyczkowy o kolejne 3 miesiace.

2. Podstawe rozliczenia stanowig dokumenty potwierdzajace kwoty i cele
wydatkéw, w szczegolnos$ci rachunki albo faktury wystawione na przedsiebiorce.

3. W nprzypadku niewykorzystania pozyczki w catosci albo w czesci
niewykorzystana kwota pozyczki podlega zwrotowi. Od niezwrdconej niewykorzystanej
kwoty pozyczki fundusz pozyczkowy nalicza odsetki ustawowe za opdznienie. Odsetki
sa liczone od dnia zawarcia umowy pozyczki.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, do rozliczenia pozyczki, o ktérym mowa
w ust. 1, przedsigbiorca dotagcza potwierdzenie dokonania wptaty niewykorzystanej
kwoty pozyczki na rachunek bankowy funduszu pozyczkowego. Przepis art. 14c ust. 4
stosuje si¢ odpowiednio.

5. Pozyczka wykorzystana i rozliczona, podlega umorzeniu z dniem zloZenia
do funduszu pozyczkowego rozliczenia, o ktorym mowa w ust. 1, przy czym umorzeniu
podlega 75% udzielonej pozyczki. Pozostale 25% kwoty pozyczki nie podlega
oprocentowaniu.

6. Decyzj¢ w sprawie umorzenia pozyczki wydaje fundusz pozyczkowy
po dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorce wydatkéw. Do decyzji stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256). Fundusz pozyczkowy wydajacy decyzje
W sprawie umorzenia pozyczki jest organem pierwszej instancji.

7. Fundusz pozyczkowy odmawia umorzenia pozyczki w catosci lub w czesci:

1) w przypadku niewykorzystania lub nierozliczenia pozyczki w catosci lub w czgsci

w sposob oraz w terminach okreslonych w ust. 11 2;
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2) w przypadku niewykorzystania pozyczki w calosci lub w czgéci 1 niedotaczenia
do jej rozliczenia potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 4;

3) w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 14g ust. 2—4.

8. Do decyzji o odmowie umorzenia w catosci lub w czesci i do odwotania od tej
decyzji stosuje si¢ art. 47 ust. 4a—6 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

9. Decyzja o odmowie umorzenia w cato$ci lub w cze$ci stanowi podstawe
do zwrotu lub sptaty przez przedsigbiorcg pozyczki lub jej czesSci. Zwrotu pozyczki
lub jej czesci przedsiebiorca dokonuje w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia mu decyz;ji.

Art. 14f. 1. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 14e ust. 5 i art. 14g ust. 3:

1) sptaty pozyczki dokonuje si¢ zgodnie z harmonogramem ustalonym przez fundusz
pozyczkowy i przedsigbiorce;

2) okres splaty pozyczki przez przedsigbiorce nie moze przekroczy¢ 3 lat od dnia
zawarcia umowy pozyczki;

3) okres karencji sptaty pozyczki wynosi 9 miesigcy i jest liczony od dnia zawarcia
umowy pozyczki.

2. W uzasadnionych przypadkach fundusz pozyczkowy moze, na wniosek
przedsiebiorcy, dokona¢ zmian harmonogramu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 14g. 1. W ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 14e ust. 6, przedsigbiorca jest
obowigzany, na wniosek funduszu pozyczkowego, udostepni¢ dokumentacje zwigzang
z wykorzystaniem udzielonej pozyczki oraz umozliwi¢ funduszowi dokonanie czynnosci
niezbednych do ustalenia prawidtowos$ci wykorzystania pozyczki.

2. W przypadku:

1) odmowy umozliwienia funduszowi pozyczkowemu przeprowadzenia czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1 — przedsigbiorca jest obowigzany do zwrotu otrzymane;j
pozyczki,

2) nierozliczenia pozyczki w catosci lub w cze$ci w terminie okreslonym w art. 14e
ust. 1 — przedsigbiorca jest obowigzany do zwrotu nierozliczonej kwoty pozyczki

—wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie liczonymi od dnia zawarcia umowy

pozyczki.

3. W przypadku stwierdzenia w ramach kontroli przez fundusz pozyczkowy, ze
pozyczka lub jej cze$¢ zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,

przedsigbiorca jest obowigzany do sptaty wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
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kwoty pozyczki powigkszonej o odsetki ustawowe za opdznienie liczone od dnia
zawarcia umowy pozyczki.

4. W przypadku ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 14c ust. 2, przedsigbiorca jest obowigzany do zwrotu otrzymanej pozyczki
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia zawarcia umowy
pozyczki.

Art. 14h. 1. Naleznosci  funduszu pozyczkowego =z tytulu niesptaconych
lub niezwroconych pozyczek lub ich czeSci moga zosta¢ umorzone w calo$ci
lub w czesci, w przypadkach okreslonych w art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

2.Do decyzji w sprawie umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz umorzenia tych nalezno$ci stosuje si¢ art. 49a ust. 2—4 oraz art. 49b ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw
powodzi.

Art. 14i. Splaty pozyczki oraz jej zwrotu dokonuje si¢ na rachunek bankowy
funduszu pozyczkowego.

Art. 14j. 1. Do naleznosci funduszu pozyczkowego z tytulu sptaty lub zwrotu
pozyczki lub jej czgsci, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).

2. Do dochodzenia naleznosci funduszu pozyczkowego z tytutu sptaty lub zwrotu
pozyczki lub jej cze$ci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438,
Z pOzn. zm.).

Art. 14k. W okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy spowodowanego COVID-19 stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 11 pazdziernika
2013 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 669), z wyjatkiem jej art. 1 pkt 2a, art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 1a oraz art. 8
ust. 3 pkt 2.

Art. 141. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na wniosek przedsigbiorcy, ktory
z powodu COVID-19 znalazt si¢ w trudnej sytuacji finansowej, moze odroczy¢ termin

ptatnosci naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz roztozy¢
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nalezno$¢ na raty. Stosuje si¢ przepisy art. 29 ust. 1a—3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266).

2. W przypadku odroczenia ptatnosci nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne nie pobiera si¢ oplaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”;

w art. 31 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W celu umozliwienia zastosowania szczegoélnych rozwigzan okre$lonych
wart. 14a 1 art. 14b, Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy czesciami 1 dziatami
budzetu panstwa, uwzgledniajac przeznaczenie srodkéw publicznych na sfinansowanie
zadan w zakresie wsparcia przedsigbiorcow 1 biezace wykonanie wydatkoéw
w poszczegblnych czgéciach i dziatach budzetu panstwa.”;

w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przepisy art. 3—6, art. 8 i1 art. 10-14 traca moc po uptywie 90 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci

panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1320, z 2002 r. poz. 1571

oraz z 2020 r. poz. 374) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 2:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
,»1) mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatow gospodarki
w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych pafistwa oraz na rzecz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej 1 wojsk sojuszniczych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i1 w czasie wojny, a takze w sytuacjach
stanu  zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaZnej, ktore moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) planowania operacyjnego, obejmujace przedsiewzigcia planistyczne,
dotyczace w szczegdlnosci funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze

w sytuacjach stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
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niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,”;
2) wart. 4a:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zadania organdw administracji rzgdowej w zakresie prowadzenia dziatan o
charakterze organizacyjno-planistycznym, zwigzanych z przygotowaniem
gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 w czasie wojny, a takze w sytuacjach stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢
zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego,”,

b) pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) zadania, jakie moga by¢ nalozone na przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym w zakresie wytwarzania 1 dystrybucji
produktow leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, srodkéw ochronnych i wyrobow medycznych oraz udzielania
swiadczen zdrowotnych na potrzeby ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
w sytuacjach stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze

stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 499, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 37azg:
a) wust. 1 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
,»— minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w drodze rozporzadzenia, natozy¢
na podmioty, ktore maja obowiazek przekazywania informacji do systemu,
o ktorym mowa w art. 72a, oraz na producentow 1 importerow Wwyrobow
medycznych, obowiagzki, o ktorych mowa w art. 72a, art. 78 ust. 1 pkt 6a i art. 95
ust. 1b, w odniesieniu do wszystkich znajdujacych si¢ w obrocie produktow
leczniczych, $rodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego

oraz wyrobow medycznych. Obowigzek ten nie obejmuje mikroprzedsigbiorcow,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 399, 959, 1495,

1542, 1556, 1590, 1818 i 1905 oraz z 2020 r. poz. 374.
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o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw
(Dz. U. 22019 1. poz. 1292).”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
minister wlasciwy do spraw zdrowia moze, w drodze obwieszczenia, ograniczy¢
ilos¢ produktu leczniczego, wyrobu medycznego Ilub s$rodka spozywczego
specjalnego przeznaczenia zywieniowego na jednego pacjenta. Obwieszczenie
wydaje si¢ na czas okreslony, nieprzekraczajacy 90 dni.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku natozenia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
podmioty, ktore dotychczas nie byly podtaczone do systemu, o ktorym mowa
w art. 72a, sg obowigzane do podlaczenia do tego systemu i1 rozpoczgcia
przekazywania informacji od dnia nastepujacego po dniu podigczenia.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Do dnia podiaczenia do systemu, o ktorym mowa w art. 72a, podmioty,
o ktéorych mowa w ust. 3, przekazuja informacje Glownemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu poczta elektroniczng. Glowny Inspektor farmaceutyczny
podaje do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej adres poczty
elektronicznej, na ktory nalezy przekazywac informacje, oraz wzor informacji.

3b. Wraz z przekazaniem pierwszej informacji podmiot raportuje

jednoczesnie indywidualny bilans otwarcia, zwany dalej ,,IBO”.”;

art. 85a otrzymuje brzmienie:

»Art. 85a. 1. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo

W razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze

stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci wystapienia choroby

szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi, hurtownie

farmaceutyczne s3 obowigzane do zbywania produktéw leczniczych oraz srodkow

spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego okreslonych w wykazie,

o ktorym mowa w ust. 4, wylacznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek,

punktéow aptecznych oraz podmiotow leczniczych, dziatajacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystapienia choroby szczegdlnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, hurtownie farmaceutyczne sa
obowigzane do zbywania wyrobéw medycznych, okreslonych w wykazie, o ktorym
mowa w ust. 4, wylacznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktow
aptecznych oraz podmiotéw leczniczych, dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze podmiotow wykonujacych na tym terytorium dziatalno$¢ leczniczg
w ramach praktyki zawodowe;.

3. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze stanowié
zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby szczegolnie
niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi, producenci lub importerzy
wyrobéw medycznych lub $rodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego s3a obowigzani do zbywania wyrobow lub S$rodkow okreslonych
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 4, wylacznie do hurtowni farmaceutycznych,
dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia oglasza, w drodze obwieszczenia, wykaz
produktow  leczniczych, $rodkéw  spozywczych  specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktére moga by¢ przydatne w zwalczaniu
choroby zakaznej bedacej przyczyng stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
1 sg zagrozone brakiem dostepnos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 4, wydaje si¢ na czas okreslony,

nieprzekraczajacy 90 dni.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
1 chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322
1374) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 46d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. W przypadku braku produktow leczniczych, s$rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroboOw medycznych lub srodkow ochrony

osobistej niezbednych dla pacjentow lub ochrony zycia i zdrowia personelu podmiotéw
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leczniczych prowadzacych szpitale, stacji sanitarno-epidemiologicznych, aptek
ogolnodostepnych lub punktow aptecznych, minister wiasciwy do spraw zdrowia poleca
wydanie w niezbednych ilosciach tych produktéw, srodkéw lub wyrobéw z Agencji
Rezerw Materialowych do podmiotow leczniczych prowadzacych szpitale, stacji
sanitarno-epidemiologicznych, aptek ogolnodostepnych lub punktéw aptecznych.”;
w art. 46f ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ na czas okreslony,
nieprzekraczajacy 90 dni. Podlega ono ogloszeniu w dzienniku urzedowym ministra

wiasciwego do spraw zdrowia.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1148, z pozn. zm.") art. 30b otrzymuje brzmienie:

»Art. 30b. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktéore moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci wystapienia choroby
szczegolnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi, minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢
lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie jednostek systemu o§wiaty na obszarze kraju

lub jego czesci, uwzgledniajgc stopien zagrozenia na danym obszarze.”;

Art. 6. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz.

U. 22020 r. poz. 85 1 374) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 51a otrzymuje brzmienie:

»Art. Sla. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci wystapienia choroby
szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi, rektor, w drodze
zarzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie uczelni,
uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze.”;

art. 198a otrzymuje brzmienie:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1078, 1287, 1680,
1681, 1818, 2197 i 2248 oraz z 2020 r. poz. 374.
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»Art. 198a. W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktore moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczeg6lnosci wystapienia choroby
szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, rektor, w drodze
zarzadzenia, moze czasowo zawiesi¢ ksztatcenie doktorantow w podmiotach
prowadzacych szkoly doktorskie, uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym
obszarze.”;

3) uchyla si¢ art. 433a.

Art. 7. Pierwszy konkurs, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U.
2019 r. poz. 1317), dotyczacy wyboru funduszy pozyczkowych, o ktérych mowa w art. 14b
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, minister wlasciwy do spraw gospodarki oglosi w terminie

30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Maksymalny wymiar dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢

rowniez do osob, ktérym zasilek ten przystuguje w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 51a, art. 198a

1 art. 433a ustawy zmienianej w art. 6, zachowuja moc do dnia 25 marca 2020 r.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest doprecyzowanie i uzupelnienie przepiséw ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, zwanej dalej ,,ustawg COVID-19”. Ponadto projekt ma na celu
wprowadzenie narz¢dzi, ktére pozwola zminimalizowaé¢ negatywne skutki epidemii
dla polskiej gospodarki, a w szczegélnosci dla mikroprzedsiebiorcow 1 matych

przedsigbiorcow.

Zagrozenie COVID-19 ma istotny negatywny wpltyw na funkcjonowanie gospodarki.
W przypadku niektérych branz (m. in. transportowej, logistycznej, turystycznej, MICE —
Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions Industry) mozna mowi¢ wrecz o zapascei,
skutkiem ktorej bedzie m. in. zmniejszenie PKB, skurczenie rynku, upadto$ci
przedsiebiorcoOw, wzrost bezrobocia i pozostawienie wielu 0sob bez srodkdéw do zycia. Stan,
w ktorym przychodzi funkcjonowaé przedsigbiorcom, mozna poréwnac¢ do stanu kleski
zywiotowej. Wielu przedsigbiorcow nie ze swojej winy znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowej, czg$¢ z nich utracita albo wkrétce utraci ptynno$¢ finansowa. Sytuacja
epidemiologiczna skutkuje tym, ze przedsigbiorcy nie sa w stanie realizowa¢ zawartych
uméw albo umowy takie nie mogag by¢ realizowane nalezycie (np. z wskutek problemow
z dostawami), nowe umowy nie sg zawierane, a dotychczasowe wypowiadane. Przedsigbiorcy

nie byli w stanie przewidzie¢ ryzyka, a tym samym nalezycie si¢ przed nim zabezpieczy¢.

W trosce o przedsigbiorcow oraz majac na wzgledzie, ze ustawa COVID-19
nie przewiduje zadnych rozwigzan, ktore miaty ograniczy¢ skutki epidemii dla gospodarki,
w projekcie przewidziano szereg rozwigzan, ktore te luke, przynajmniej w czgsci, ogranicza,
a tym samym dadza przedsigbiorcom szans¢ na przetrwanie. Koszty zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 sa wprawdzie olbrzymim
obcigzeniem dla budzetu panstwa, niemniej brak stosowanych rozwigzan systemowych, brak
wsparcia dla przedsigbiorcow, koszty te wielokrotnie zwickszy. Zawarte w projekcie
w zakresie wsparcia gospodarki wychodza naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow, ktore
to oczekiwania zostaly przedstawione przez partneréw spotecznych (reprezentantow
poszczegbdlnych branz) podczas prac nad projektem (zarowno w postaci opinii wyrazanych

na pismie, jak i stanowisk oraz wnioskow wyrazanych podczas prac komisji senackich).



Wymieniona ustawa wprowadzita szereg szczeg6élnych rozwigzan, umozliwiajacych
podejmowanie dziatah minimalizujagcych zagrozenie spowodowane COVID-19. Niemniej
jednak istnieje konieczno$¢ doprecyzowania przyjetych regulacji miedzy innymi w celu:

1) wzmocnienia systemu ochrony zdrowia wobec zagrozenia COVID-19;

2) umozliwienia pracodawcy czasowego zawieszenia dziatalnosci zaktadu pracy;

3) wylaczenia Narodowego Banku Polskiego z wykonywania polecen w zakresie realizacji
jego ustawowych zadan;

4) rekompensat w zwigzku z uzasadnionymi dzialaniami wtadz publicznych w celu

przeciwdziatania COVID-19 oraz zasady i tryb udzielania pozyczek niektorym.

W celu osiggnigcia powyzszego proponowany projekt ustawy rozszerza zakres

przedmiotowy ustawy COVID-19 (art. 1 pkt 1).

Ustawa COVID-19 wprowadzita regulacje, ktora w celu przeciwdziatania COVID-19
umozliwia pracodawcy mozliwos¢ polecenie pracownikowi wykonywania, przez czas
oznaczony, pracy okre§lonej w umowie o pracg, poza miejscem jej stalego wykonywania

(praca zdalna).

Projekt ma na celu doprecyzowanie tej regulacji poprzez migdzy innymi okreslenie

zasad wykonywania pracy zdalnej, a takze mozliwosci jej kontrolowania (art. 1 pkt 3, art. 3).

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory daje pracodawcy prawo do miedzy
innymi zadania od pracownika informacji o tym czy przebywat w ostatnim czasie w miejscu
zagrozonym zakazeniem COVID-19, kontrolowania stanu zdrowia pracownika przed
dopuszczeniem go do pracy, w szczegdlnosci przez pomiar temperatury ciala pracownika,
atakze wprowadzenia w miejscu pracy dodatkowych wymagan sanitarnych

lub bezpieczenstwa 1 higieny pracy (art. 1 pkt 4, art. 3a).

Niezaleznie od powyzszego projekt wprowadza regulacje, dzigki ktorej pracodawca
bedzie mogl wystapi¢ do okregowego inspektora pracy z wnioskiem o wydanie decyzji
o czasowym zawieszeniu dziatalno$ci zaktadu pracy w przypadku, gdy liczba pracownikow
skierowanych do wykonywania pracy poza miejscem jej statego wykonywania, przekracza
20% stanu zatrudnienia w zakladzie pracy, albo bez wzgledu na t¢ liczbe — z uwagi
na specyfike zakladu pracy — powoduje to niemozno$¢ lub znaczace utrudnienia w jego
funkcjonowaniu. W przypadku wydania decyzji przez okrggowego inspektora pracy
pracownicy zatrudnieni w tym zakladzie pracy otrzymaja wynagrodzenie wynikajace z ich

osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesigczng, a jezeli taki



sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania
— 60% wynagrodzenia. Koszty wynagrodzenia za czas zawieszenia dziatalno$ci zaktadu pracy
beda ponosi¢ w rownych cze$ciach pracodawca oraz Skarb Panstwa. Natomiast w przypadku
gdy okregowy inspektor pracy wyda decyzje o odmowie czasowego zawieszenia dziatalno$ci
zaktadu pracy (i decyzja ta zostanie utrzymana w mocy przez Gléwnego Inspektora Pracy)
pracodawca bedzie mogl zawiesi¢ dziatalnos¢ zaktadu pracy. W takim przypadku koszty

wyplaty wynagrodzen bgdzie ponosit pracodawca (art. 1 pkt 4, art. 3b).

Projekt przewiduje wydtuzenie okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego

do 21 dni (art. 1 pkt 5).

W celu zmniejszenia obcigzen finansowych pracodawcéw w przypadku obowigzkowe;j
hospitalizacji pracownika albo poddania go kwarantannie z powodu COVID-19 projekt
przewiduje zwolnienie pracodawcy z obowigzku wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa
w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. W takim przypadku
wynagrodzenie to bedzie wyplacane z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

(art. 1 pkt 6).

W celu uwzglednienia szczegdlnego rodzaju konstytucyjnych zadan i zwigzang z tym
pozycje¢ ustrojowa Narodowego Banku Polskiego projekt przewiduje wytaczenie Narodowego
Banku Polskiego z katalogu podmiotow, ktérym wojewoda moze wydawac polecenia w celu
przeciwdziatania COVID-19. Jednoczesnie polecenia wydawane przez Prezesa Rady
Ministrow nie beda mogly dotyczy¢ czynnosci wykonywanych w zwiazku z realizacja

ustawowych zadan Narodowego Banku Polskiego (art. 1 pkt 9).

W mysl art. 12 ustawy COVID-19 do projektowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania 1 rozbiorki obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293) oraz
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 282), a w przypadku konieczno$ci poszerzenia bazy do udzielania $wiadczen
zdrowotnych, takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 1 4a ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Regulacja w powyzszym brzmieniu moze
prowadzi¢ do instrumentalnych naduzy¢ 1 wykorzystywania jej w innym celu niz

bezposrednio w celu przeciwdziatania COVID-19. Projekt ustawy proponuje jej



doprecyzowanie tak aby projektowanie, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i rozbiorka
obiektow budowlanych, w tym zmiana sposobu uzytkowania, niezb¢dne w celu
przeciwdziatania COVID-19, wymagaty niezwlocznego zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W przypadku gdy prowadzenie tych dziatan powoduje
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, organ administracji architektoniczno-budowlanej,
w drodze decyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, bedzie niezwlocznie ustal
wymagania dotyczace niezbednych =zabezpieczen ich prowadzenia. Ponadto projekt
przewiduje, ze wilascicielowi lub posiadaczowi nieruchomos$ci, na ktérej prowadzone sg
roboty budowlane bedzie przystugiwalo od Skarbu Panstwa odszkodowanie za szkodg

wyrzadzong w zwigzku z ich prowadzeniem (art. 1 pkt 10).

Operatorzy pocztowi $§wiadcza ushugi na rzecz obywateli w skali calego kraju oraz
za granicg. Czynno$ci wykonywane przez operatorow pocztowych, w tym przyjmowanie,
przemieszczanie 1 doreczanie przesylek pocztowych polegaja na cigglym kontakcie
migdzyludzkim, co zwigksza ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych. W przypadku
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktorej przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi pocztowe beda zobligowani do czasowego
zamykania placéwek pocztowych, ograniczania kurséw z przesyltkami pocztowymi oraz

ograniczania czy wrecz czasowego wytaczania poszczeg6élnych rejondw dorgczen.

W zwiazku z tym projekt ustawy modyfikuje dotychczasowgq regulacje, tak aby operator
pocztowy nie ponosit odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong w zwigzku z dziataniami
wladz publicznych majacymi na celu przeciwdziatanie COVID-19, w szczegolnos$ci za brak

mozliwosci §wiadczenia ustug (art. 1 pkt 12).

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, dzigki ktorej przedsiebiorca nie
bedzie ponosit odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong w zwigzku z dziataniami wladz
publicznych w celu przeciwdzialania COVID-19, w szczegdlno$ci za brak mozliwos$ci

wykonania umowy (art. 1 pkt 13, art. 14a. ust. 1).

Projekt przewiduje usunigcie regulacji, ktora przewiduje, ze prace zwigzane
z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadah w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19, majace charakter planistyczny, sa finansowane ze $rodkow wilasnych przedsiebiorcy

(art. 1 pkt 9 lit. b).

Jednoczesnie w przypadku gdy przedsigbiorca bedzie wykonywat zadania w celu

przeciwdziatania COVID-19 na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow, bedzie



przystugiwalo wynagrodzenie finansowane ze srodkow budzetu panstwa z czesci budzetowej,

ktorej dysponentem jest wojewoda.

Jednoczesnie doprecyzowano, ze wynagrodzenie przedsigbiorcy musi by¢ adekwatne
do rodzaju zadania (wykonywanego zaréwno na podstawie zawartej umowy jak i decyzji)
1 nakladu pracy przedsiebiorcy, a takze uwzglednia¢ koszty, ktére przedsigbiorca poniesie

w zwigzku z wykonaniem zadania (art. 1 pkt 9 lit. ¢ 1 d).

W ustawie COVID-19 brakuje przepisow, ktore przewidywalyby zrekompensowanie
przedsigbiorcom szkod, ktore poniesli oni na skutek dziatan wladz publicznych podjetych
w celu przeciwdziatania COVID-19, w szczegdlnosci w zwigzku z wydaniem polecenia,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy COVID-19, czasowego ograniczenia zakresu
dziatania przedsigbiorcy lub objecia obowigzkowsa kwarantanng pracownikow przedsigbiorcy.
Dochodzenie odszkodowania z tego tytulu na ogdlnych zasadach jest procesem
czasochtonnym i kosztownym. Poniesiona przez przedsigbiorce szkoda moze by¢ na tyle
dotkliwa, ze zagraza¢ to bedzie jego funkcjonowaniu. Oczekiwanie w takim przypadku
na prawomocne rozstrzygniecie sadu w przedmiocie odszkodowania mogtoby si¢ zakonczy¢

upadkiem przedsigbiorcy.

Majac to na wzgledzie w projekcie (art. 1 pkt 13, art. 14a ust. 2) przewidziano, ze
przedsigbiorcy, ktory poniost szkod¢ na skutek dziatan wiadz publicznych podjetych w celu
przeciwdziatania COVID-19, przystugiwata b¢dzie rekompensata z tego tytutu.

Rekompensate przyznawa¢ ma wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe przedsiebiorcy, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek
przedsigbiorcy. Rekompensata przyznawana bedzie za okres, w ktorym dzialania wladz
publicznych odnosity si¢ do przedsigbiorcy. Wniosek bgdzie musiat by¢ zlozony najpdzniej
w terminie 60 dni od dnia ustania dzialan wiladz publicznych, ktore odnosity sie
do przedsigbiorcy. Do wniosku o udzielenie rekompensaty przedsiebiorca bgdzie obowigzany
dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ szkody, w szczegdlnosci kopie umow, ktore
nie mogly by¢ wykonane oraz dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ kosztow, poniesionych
przez przedsigbiorce w zwigzku z niewykonang umowg. W decyzji przyznajacej
rekompensatg okresla¢ si¢ bedzie jej wysokos¢, przy czym rekompensata nie bedzie mogla

by¢ wyzsza niz wysoko$¢ szkody poniesionej przez przedsiebiorce.

Oszacowania szkody na potrzeby ustalenia wysokosci rekompensaty bedzie dokonywata

komisja powotana przez wojewode. Dokonujagc oszacowania komisja bedzie obowigzana



uwzgledni¢ opinie przedstawione przez przedsiebiorce: rzeczoznawcy, bieglego
uprawnionego do dokonywania wyceny aktywoéw obrotowych lub bieglego rewidenta.

Przedsigbiorca nie bedzie miat obowigzku przedstawienia takich opinii.

Wyptata rekompensaty nastapi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji

przyznajacej rekompensate, na rachunek bankowy wskazany przez przedsi¢biorce.

Niezaleznie od szkdd zwigzanych z dziataniem organéw wiadzy publicznej podjetym
w celu przeciwdziatania COVID-19, przedsigbiorcy ponosza szkody z samego faktu epidemii
COVID-19. W celu zapewnienia ptynnosci finansowej przedsiebiorcow poszkodowanych
w wyniku epidemii, konieczne jest zapewnienic im szybkiego dostepu do Srodkow
finansowych, dzigki ktérym beda w stanie regulowa¢ na biezaco swoje zobowigzania
(np. wyptaca¢ wynagrodzenia, oplacac raty leasingowe, regulowac naleznosci z tytutu ustug
I dostaw). Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcoOw, proponuje si¢ stworzenie
mechanizmu preferencyjnych pozyczek dla przedsiebiorcow, ktorzy ucierpieli z powodu

epidemii (art. 1 pkt 13, art. 14c-14j).

O pozyczke beda mogli ubiega¢ si¢ przedsigbiorcy, ktorzy zostali poszkodowani
w wyniku wystgpienia epidemii oraz faktycznie wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza

W czasie zagrozenia COVID-19.

Srodki finansowe uzyskane w ramach pozyczki beda przeznaczone na dziatalno$é

biezaca.

Pozyczki beda udzielane przez fundusze pozyczkowe. Do wyboru funduszu
pozyczkowego bedzie si¢ stosowato art. 51-54 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. 2019 r.
poz. 1317). Pierwszy konkurs w tej sprawie minister wlasciwy do spraw gospodarki oglosi
w terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie ustawy. Srodki finansowe na udzielanie pozyczek
beda pochodzity z dotacji budzetu panstwa. Do czasu uzyskania dotacji fundusz pozyczkowy
bedzie moglt wyplacaé pozyczki ze srodkow wilasnych. Kwota udzielonych pozyczek bedzie

podlegata refundacji w ramach tej dotacji.

Pozyczka bedzie mogla by¢ udzielona przedsigbiorcy jednokrotnie do wysokosci
szkody, ale nie moze by¢ wyzsza niz okre§lona w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Uznano,
ze to Rada Ministrow, majaca biezace informacje 1 dane na temat gospodarczych skutkow

epidemii, ilosci przedsigbiorcoOw potrzebujacych wsparcia, wysokosci potencjalnych szkod



po stronie przedsigbiorcOw oraz posiadajgca wiedz¢ na temat stanu budzetu panstwa, powinna

okresli¢ maksymalng wysokos$¢ pozyczki.

Rozporzadzenie w tej spawie Rada Ministrow powinna wyda¢ niezwlocznie po wejsciu
w zycie projektowanej noweli. W rozporzadzeniu nalezy okresli¢ maksymalng wysoko$¢
pozyczki z funduszu pozyczkowego. Okreslajac te¢ wysokos¢ nalezy kierowaé sie
koniecznoscia zapewnienia efektywnego (realnego) wsparcia przedsiebiorcom, ktorzy
z powodu COVID-19, takiego wsparcia potrzebuja, a takze uwzgledni¢ stan 1 mozliwosci
budzetu panstwa. W trakcie prac nad projektem wskazywano, ze pozyczka w wysokos$ci

200 tys. zt w wielu przypadkach bytaby niewystarczajaca.

Podstawa okreslenia kwoty pozyczki bedzie oszacowanie szkody poniesionej przez
przedsigbiorce przez fundusz pozyczkowy. Do oszacowania szkody bedzie si¢ stosowaé
odpowiednio art. 43 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

Whiosek o udzielenie pozyczki przedsiebiorca bedzie sktadat w terminie 6 miesiecy
od dnia wystgpienia szkody. Do wniosku beda musialty by¢ dotaczone o$wiadczenie
o faktycznym wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w czasie zagrozenia COVID-19
oraz dokumenty potwierdzajace szkode. Wnioski o udzielenie pozyczki beda rozpatrywane

w kolejnosci zgloszen.

Fundusz pozyczkowy bedzie obowigzany do =zawarcia umowy pozyczki
z przedsigbiorcg, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku

o udzielenie pozyczki. Wyptata pozyczki nastapi niezwtocznie po zawarciu umowy pozyczki.

Przedsigbiorca bedzie obowigzany do wykorzystania 1 przedstawienia rozliczenia
otrzymanej pozyczki przed uplywem 6 miesigcy od dnia zawarcia umowy pozyczki.
W uzasadnionych przypadkach okres ten bedzie mogt by¢ przedtuzony przez fundusz
pozyczkowy o kolejne 3 miesigce. Podstawe rozliczenia begda stanowily dokumenty
potwierdzajace kwoty i cele wydatkow, w szczegdlnosci rachunki albo faktury wystawione

na przedsigbiorce.

Jezeli przedsigbiorca nie wykorzysta pozyczki w catosci albo w czg$ci, niewykorzystana
kwota pozyczki bedzie podlegata zwrotowi. Od niezwrdconej niewykorzystanej kwoty
pozyczki fundusz pozyczkowy bedzie naliczat odsetki ustawowe za opdznienie. Odsetki beda

liczone od dnia zawarcia umowy pozyczki. Analogiczna regulacja begdzie dotyczyta sytuacii,



w ktorej przedsiebiorca wykorzysta pozyczke w caloSci albo czesci niezgodnie
z przeznaczeniem (co zostanie stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonej przez fundusz

pozyczkowy).

W projekcie przewidziano, ze pozyczka wykorzystana i rozliczona, bedzie podlegata
umorzeniu z dniem ztozenia do funduszu pozyczkowego rozliczenia, przy czym umorzeniu
bedzie podlegato 75% udzielonej pozyczki. Pozostate 25% kwoty pozyczki przedsigbiorca
bedzie obowigzany splacié, z tym ze kwota ta nie bedzie oprocentowana. W projekcie
przewidziano 9-miesigczny okres karencji sptaty pozyczki. Okres sptaty pozyczki nie bedzie

mogt przekroczy¢ 3 lat od dnia zawarcia umowy pozyczki.

Decyzje w sprawie umorzenia pozyczki fundusz pozyczkowy wydawal bedzie
po dokonaniu kontroli poniesionych przez przedsigbiorce wydatkéw. Do decyzji stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256). W ramach kontroli przedsigbiorca bg¢dzie obowigzany, na wniosek
funduszu pozyczkowego, udostepni¢ dokumentacje zwigzang z wykorzystaniem udzielonej
pozyczki oraz umozliwi¢ funduszowi dokonanie czynnos$ci niezbgdnych do ustalenia

prawidlowosci wykorzystania pozyczki.

W przypadkach okreslonych w ustawie fundusz pozyczkowy bedzie odmawial
umorzenia pozyczki w calosci lub w czgséci. Decyzja o odmowie umorzenia w catosci lub
w czescl bedzie stanowita podstawe do zwrotu lub splaty przez przedsigbiorcg pozyczki lub
jej czesci. Przedsigbiorca bgdzie obowigzany dokona¢ zwrotu w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia mu decyzji.

W przypadku dotaczenia do wniosku nieprawdziwego o$wiadczenia o faktycznym
wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w czasie zagrozenia COVID-19 przedsigbiorca
bedzie obowigzany do zwrotu otrzymanej pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi

za opdznienie liczonymi od dnia zawarcia umowy pozyczki.

W przypadku rekompensaty oraz pozyczki pojecie ,,szkoda” nalezy rozumie¢ szeroko.
Oznacza ono zarOwno rzeczywistg strat¢ majatkowa, bedaca nastepstwem COVID-19,
jak z tego tytutu korzysci.

W celu umozliwienia zastosowania szczego6lnych rozwigzan dotyczacych rekompensat
ipozyczek Rada Ministréw bedzie moglta, w drodze rozporzadzenia, dokonywac

przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych miedzy cze$ciami 1 dziatami budzetu
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panstwa, uwzgledniajgc przeznaczenie S$rodkow publicznych na sfinansowanie zadan
w zakresie wsparcia przedsigbiorcow 1 biezace wykonanie wydatkow w poszczegdlnych

cze$ciach i dzialach budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszych instrumentow, projekt przewiduje, ze W okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy spowodowanego COVID-19
przedsigbiorca bedzie mogt skorzysta¢, w celu ochrony miejsc pracy swoich pracownikow,
znarzedzi przewidzianych ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669). W tym
przypadku nie bedzie si¢ stosowalo art. 1 pkt 2a, art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a oraz art. 8 ust. 3
pkt 2 tej ustawy (art. 1 pkt 13, art.14K). Przepiséw tych nie da si¢ zastosowaé w sytuacji,
gdy przestoj albo obnizony wymiar pracy spowodowany jest COVID-19.

Ponadto, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, na wniosek przedsigbiorcy, ktoéry z powodu
COVID-19 znalazt si¢ w trudnej sytuacji finansowej, bedzie mogl odroczy¢ termin ptatnosci
naleznos$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz roztozy¢ nalezno$¢ na raty
(art. 1 pkt 13, art. 14l). Regulacja ta, inaczej niz to przewiduje art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266),
uniezaleznia rozstrzygniecie w sprawie odroczenia sktadek i rozlozenia ich na raty od stanu
finansOw ubezpieczen spotecznych. Co wigcej, w przypadku odroczenia platnosci naleznosci
z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie bedzie pobierana optata prolongacyjnej,
0 ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900, z pdzn. zm.).

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan
narzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1320
oraz z 2002 r. poz. 1571) polegaja na doprecyzowani katalogu zadah na rzecz obronnosci
panstwa po przez zaliczenie to nich przedsigwzig¢ w zakresie sytuacji stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia

lub choroby zakaznej, ktore moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 499, z p6ézn. zm.) majg na celu zwolnienie mikroprzedsigbiorcow,
o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292)z obowiazku przekazywania informacji do Zintegrowanego Systemu

Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi.
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Ponadto w projekt przewiduje, ze w przypadku natozenia obowigzku przekazywania
informacji do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi
przez podmioty, ktore dotychczas nie byly podlaczone do systemu, podmioty te beda
obowigzane do podlaczenia si¢ do tego systemu i rozpoczecia przekazywania informacji
od dnia nastgpujacego po dniu podigczenia. Jednoczesnie do dnia podigczenia
do Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi podmioty,
ktore dotychczas nie byly podlaczone do tego systemu beda przekazywaty informacje

Gléwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu poczta elektroniczng.

Jednoczesnie doprecyzowano, ze hurtownie farmaceutyczne beda obowigzane
do zbywania produktow leczniczych oraz srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego okreslonych w wykazie wylacznie do innych hurtowni farmaceutycznych,
aptek, punktow aptecznych oraz podmiotéw leczniczych, dzialajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegélnosci wystgpienia choroby
szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach

o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Ponadto w przypadku wystapienia analogicznych przestanek hurtownie farmaceutyczne
beda obowigzane do zbywania wyrobéw medycznych, okres§lonych w wykazie, wytacznie
do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktéw aptecznych oraz podmiotow
leczniczych, dziatajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze podmiotow

wykonujacych na tym terytorium dziatalno$¢ lecznicza w ramach praktyki zawodowe;.

W wyniku zmian proponowanych w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 1 1495
oraz z 2020 r. poz. 284 i 322), minister wlasciwy do spraw zdrowia bgdzie mogt poleci¢
wydanie z Agencji Rezerw Materialowych produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych lub $rodkéw ochrony
osobiste] niezbednych nie tylko dla pacjentow, ale réwniez dla ochrony zycia 1 zdrowia
personelu  podmiotéw  leczniczych  prowadzacych  szpitale, stacji  sanitarno-

epidemiologicznych, aptek ogdlnodostepnych lub punktéw aptecznych.



—11 -

Propozycja zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1148, z p6zn. zm.) polega na uszczegdtowieniu przestanek, ktére powoduja, ze
minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo
ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ funkcjonowanie jednostek systemu o$wiaty na obszarze

kraju lub jego czesci.

Jednoczesnie projekt usuwa zbyt daleko idaca regulacje, ktéra umozliwia ministrowi
wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, wylaczenie
stosowania niektdrych przepisow w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw, przeprowadzania
egzamindw, organizacji roku szkolnego 1 organizacji pracy tych jednostek, a takze
wprowadzi¢ w tym zakresie odrgbne unormowania, tak aby zapewni¢ prawidtowa realizacje¢
celow 1 zadan tych jednostek. Minister zgodnie z Konstytucja powinien wykonywaé ustawy,
anie zawiesza¢ ich stosowanie w dowolnie wybranym przez siebie zakresie i przedziale

c¢zasowym.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 i 374), uwzgledniajac autonomi¢ szkét wyzszych,
polegaja na uszczegotowieniu przestanek, ktore powoduja, ze rektor, w drodze zarzadzenia,
moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesic:

1) funkcjonowanie uczelni zarzadzenia,

2)  ksztalcenie doktorantéw w podmiotach prowadzacych szkoty doktorskie.

W art. 8 przesadzono, ze wymiar dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktorym mowa
wart. 4 ust. 1 ustawy COVID-19, w brzmieniu nadanym projektem (21 dni, a nie 14 dni),
znajdzie zastosowanie rowniez w odniesieniu do osob, ktorym zasilek bedzie przystugiwat

w dniu wejscia w zycie noweli.

W art. 9 przesadzono, ze obowigzujace w dniu wejscia w zycie noweli rozporzadzenia
ograniczajace funkcjonowanie uczelni publicznych zachowaja moc do dnia w nich
przewidzianego (tj. do dnia 25 marca 2025 r.). Po tym dniu decyzje w sprawie

funkcjonowania uczelni podejmowali bgdg rektorzy.

W przepisie dostosowujacym (art. 7) okre§lono termin ogloszenia pierwszego konkursu

w sprawie wyboru funduszy pozyczkowych.
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
Ze wzgledu na wage regulowanych spraw oraz ich spoteczng doniosto$¢ uznano,
ze rezygnacja z okresu vacatio legis nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Nie budzi watpliwosci, ze sprawne dziatanie panstwa w czasie epidemii COVID-19
oraz minimalizowanie negatywnych skutkéw z nig zwigzanych (w szczegoélnosci w sferze
gospodarki), stanowig przestanke waznego interesu panstwa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, a takze oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze

i finansowe sg przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



