Projekt z dnia 21.09.2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2016.

w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas

rejestrujacych

Na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6z. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zwolnienia na czas okreslony niektérych grup podatnikow i
niektorych czynnosci z obowigzku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, zwanego dalej ,.,ewidencjonowaniem”, oraz warunki

korzystania ze zwolnienia.

§ 2. 1. Zwalnia si¢ z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie
dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 r., czynno$ci wymienione w zalgczniku do
rozporzadzenia.

2. W przypadku podatnikéw dokonujacych dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, o
ktorych mowa w poz. 21, 27 i 50 zalgcznika do rozporzadzenia, zwolnienie ma zastosowanie,
jezeli dostawa towardw i $wiadczenie ustug w catosci zostaty udokumentowane faktura.

3. W przypadku podatnikow dokonujacych swiadczenia ustug, o ktérych mowa w poz.
26 zalacznika do rozporzadzenia, zwolnienie ma zastosowanie, jezeli $wiadczenie ustug w
catosci zostalo udokumentowane fakturg lub swiadczacy ustuge otrzyma w catosci zaplate za
wykonang czynno$¢ za posrednictwem poczty, banku lub spoldzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
podatnika w spoétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktdrej jest czlonkiem), a z
ewidencji 1 dowodéw dokumentujacych zaplatg jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie

czynnosci dotyczyla.

Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 846, 960, 1052,
1206 i 1228.



4. W przypadku podatnikéw dokonujacych dostawy towar6w lub $wiadczenia ustug, o
ktérych mowa w poz. 38 i 39 zalacznika do rozporzadzenia, zwolnienie w zakresie tych
czynnosci ma zastosowanie, jezeli podatnik najpdzniej przed dniem wykonania tych
czynnosci upowaznit, co najmniej do konca 2017 r., bank majacy siedzibe na terytorium kraju
lub spéldzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytows, ktorej jest czionkiem, prowadzace
rachunek, na ktéry dokonywana jest zaplata ztytutu tych czynnosci, do przekazywania
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach
dokonywanych na tym rachunku.

5. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 4 oraz w § 9, sporzadza sie w dwoch
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje bank lub spéldzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa, drugi przekazywany jest do naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego dla

podatnika, o ktérym mowa w ust. 4.

§ 3. 1. Zwalnia si¢ z obowigzku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie

dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2017 r.:

1)  podatnikéw, u ktérych obrot zrealizowany na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych nie przekroczyl w poprzednim
roku podatkowym kwoty 20 000 zl, a w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych w
poprzednim roku podatkowym dostawe towarow lub $wiadczenie ustug na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych,
jezeli obrét z tego tytutu nie przekroczyt, w proporcji do okresu wykonywania tych
czynnosci w poprzednim roku podatkowym, kwoty 20 000 zt;

2) podatnikéw rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2016 r. dostawe towaréw lub
swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczaltowych, jezeli przewidywany przez podatnika obrét z tego tytutu
nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych czynnosci w danym roku
podatkowym, kwoty 20 000 zl;

3) podatnikéw, ktoérzy dokonuja dostawy towaréw lub swiadczg ustugi zwolnione z
obowigzku ewidencjonowania, wymienione w czgsci I zalgcznika do rozporzadzenia, w
przypadku gdy udzial obrotu z tytulu czynnosci zwolnionych z obowigzku
ewidencjonowania, wymienionych w cze$ci 1 zalgcznika do rozporzadzenia, w
catlkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz o0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczaltowych, zwany dalej

»udzialem procentowym obrotu”, byl w poprzednim roku podatkowym wyzszy niz 80%;



4) podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2016 r. dostawe towaré6w lub
swiadczenie ustug na rzecz osdb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych, jezeli przewidywany przez podatnika udzial procentowy
obrotu:

a) zaokres pierwszych szesciu miesiecy wykonywania tych czynnosci,

b) za okres do konca roku, w przypadku gdy okres wykonywania tych czynnosci w

roku podatkowym jest krotszy niz sze$¢ miesiecy

~ bedzie wyzszy niz 80%;

5) jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie czynnosci wykonywanych przez ich

jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.

o szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania

zwrotu srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z

udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454):

a) ktore na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 8

ust. 2 tej ustawy albo

b) jezeli te jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia

z takiego obowigzku.

2. Zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie
stosuje si¢ do podatnikéw, ktorzy w poprzednim roku podatkowym byli obowigzani do
ewidencjonowania lub przestali spelniaé warunki do zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania.

3. Zwolnienia z obowiazku ewidencjonowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie
stosuje si¢ do podatnikéw, ktdrzy w pierwszym lub drugim péiroczu poprzedniego roku
podatkowego osiagneli udziat procentowy obrotu réwny 80% albo nizszy niz 80%.

4. Na potrzeby stosowania zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢
zrealizowanego lub przewidywanego obrotu z tytutu czynnosci, o ktorych mowa w poz. 37 i

50 zalacznika do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Zwolnien z obowigzku ewidencjonowania, o ktérych mowa w § 2 i § 3, nie
stosuje si¢ w przypadku:
1) dostawy:

a) gazu plynnego,



g)

h)

)

k)

D

0)

czescei do silnikow (PKWiU 28.11.4),

silnikéw spalinowych wewngtrznego spalania w rodzaju stosowanych do napedu
pojazdow (PKWiU 29.10.1),

nadwozi do pojazdéw silnikowych (PKWiU 29.20.1),

przyczep 1 naczep; konteneréw (PKWiU 29.20.2),

czgscl przyczep, naczep i pozostalych pojazdow bez napedu mechanicznego
(PKWiU 29.20.30.0),

czgsci 1 akcesoridéw do pojazdow silnikowych (z wylaczeniem motocykli), gdzie
indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 29.32.30.0),

silnikéw spalinowych tlokowych wewnetrznego spalania w rodzaju stosowanych w
motocyklach (PKWiU 30.91.3),

sprzgtu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego, z wylaczeniem lamp
elektronowych i innych elementéw elektronicznych oraz czesci do aparatow i
urzadzen do operowania dzwigkiem i obrazem, anten (PKWiU ex 26 i ex 27.90),
sprzgtu fotograficznego, z wylaczeniem czgsci i akcesoriow do sprzetu i
wyposazenia fotograficznego (PKWiU ex 26.70.1),

wyrobdw z metali szlachetnych lub z udzialem tych metali, ktérych dostawa nie
moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 1 9
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej
»Hustawg”,

zapisanych i niezapisanych no$nikéw danych cyfrowych i analogowych,

wyrobow przeznaczonych do uzycia, oferowanych na sprzedaz lub uzywanych
jako paliwa silnikowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bez
wzgledu na symbol PKWiU,

wyrobéw tytoniowych (PKWiU 12.00), napojow alkoholowych o zawartosci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i
napojow bezalkoholowych, w ktorych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%, bez
wzgledu na symbol PKWiU, z wylaczeniem towaréw dostarczanych na pokladach
samolotéw,

perfum i woéd toaletowych (PKWiU 20.42.11.0), z wylaczeniem towardw
dostarczanych na poktadach samolotéw

z wyjatkiem dostawy, o ktérej mowa w lit. b—1, bedacej dostawg towarow, o ktorej

mowa w poz. 36 zalacznika do rozporzadzenia,



2) $wiadczenia ustug:

a) przewozow pasazerskich w samochodowej komunikacji, z wylaczeniem
przewozow wymienionych w poz. 15 i 16 zalacznika do rozporzadzenia,

b) przewozu o0s6b oraz ich bagazu podrecznego takséwkami,

¢) naprawy pojazdoéw silnikowych oraz motorowerdw (w tym naprawy opon, ich
zakladania, bieznikowania i regenerowania),

d) w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdéw silnikowych oraz motorowerow,

e) w zakresie badan i przegladéw technicznych pojazdow,

f) w zakresie opieki medycznej swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, z
wylaczeniem ustug swiadczonych przez osoby wymienione w poz. 51 zalacznika
do rozporzadzenia,

g) prawniczych, z wylaczeniem ustug okreslonych w poz. 28 zalgcznika do
rozporzadzenia,

h) doradztwa podatkowego,

i) zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56), wylacznie:

— Swiadczonych przez stacjonarne placoéwki gastronomiczne, w tym roéwniez
SeZonowo, oraz
~ ushug przygotowywania zywnosci dla odbiorcéw zewngtrznych (catering),
J)  fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych.
2. Przepis ust. 1 pkt 2 nie dotyczy swiadczenia ustug:

1) na warunkach okreslonych w poz. 36 zalacznika do rozporzadzenia przez

podatnika, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy,

2) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f - h, na warunkach okreslonych w § 2 ust. 4 i

poz. 39 zalgcznika do rozporzadzenia,

3) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. i, $wiadczonych na poktadach samolotéw lub w

sposob okreslony w poz. 46 zalacznika do rozporzadzenia.

§ 5. 1. W przypadku podatnikdw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 pkt 1, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesiecy nastepujgcych po miesigcu,
w ktorym podatnik przekroczyt obrét realizowany na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych w kwocie 20 000 z1.

2. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
pkt 2, zwolnienie to traci moc po uplywie dwdch miesigcy nastepujacych po miesigcu, w

ktérym podatnik przekroczyt obroét z tytutu dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz
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o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, w
proporcji do okresu wykonywania tych czynnosci, w kwocie 20 000 zl.

3. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3, zwolnienie to traci moc po uptywie dwoch miesiecy, liczac od konca polrocza danego
roku podatkowego, w ktdrym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego
polrocza udziat procentowy obrotu byl rowny 80% albo nizszy niz 80%, z zastrzezeniem ust.
4.

4. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktéorym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3, ktéorzy na skutek utraty zwolnienia byliby obowigzani do rozpoczecia
ewidencjonowania przy zastosowaniu wigcej niz 5000 kas, zwolnienie to traci moc po
uplywie roku, liczac od konca polrocza danego roku podatkowego, w ktorym podatnik
korzysta z tego zwolnienia, jezeli w okresie tego péirocza udzial procentowy obrotu byt
roéwny 80% albo nizszy niz 80%.

5. W przypadku podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
pkt 4 lit. a, u ktérych udzial procentowy obrotu w okresie pierwszych szesciu miesiecy jest
réwny 80% albo nizszy niz 80%, zwolnienie to traci moc po upltywie dwodch miesiecy
nastepujacych po miesigcu, w ktorym uplynat ten okres.

6. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 4 lit. b, u ktérych udzial procentowy obrotu jest za okres do konca roku podatkowego
réwny 80% albo nizszy niz 80%, zwolnienie to traci moc po uplywie dwdch miesiecy od
zakonczenia tego roku podatkowego.

7. W przypadku podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 112, zwolnienie to traci moc z chwilg wykonania czynnosci, o ktérej mowa w § 4.

8. W przypadku gdy przepisy ust. 1-7 przewidujg rézne terminy utraty mocy zwolnien, o

ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i1 2, zwolnienia te tracg moc w terminie najwczesniejszym.

§ 6. 1. Podatnicy sa obowigzani do rozpoczecia ewidencjonowania w terminach
okreslonych w § 5 przy zastosowaniu co najmniej 1/5 (w zaokragleniu w gére do liczb
catkowitych) liczby kas rejestrujacych, zgloszonych przez podatnika do naczelnika urzedu
skarbowego, zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy. Od pierwszego dnia kazdego nastgpnego
miesigca podatnicy s obowigzani zastosowa¢ do ewidencjonowania kolejne kasy
rejestrujace, w liczbie nie mniejszej niz liczba kas rejestrujacych przypadajagca do
ewidencjonowania w pierwszym miesigcu ewidencjonowania, wynikajaca ze zgloszenia, o

ktérym mowa w art. 111 ust. 4 ustawy.



.

2. Rozpoczecie ewidencjonowania na zasadach okre$lonych w ust. 1 przedluza
odpowiednio okres zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania w czesci dotyczacej obrotow
realizowanych na stanowiskach kasowych, na ktorych ewidencjonowanie powinno by¢

prowadzone w kolejnych miesigcach.

§ 7. Przepisu § 6 nie stosuje si¢ do obrotu wynikajacego z czynnosci, o ktérych mowa w

§ 4.

§ 8. 1. W przypadku podatnikéw, ktorzy przestali spelnia¢ warunki do zwolnienia z
obowiazku ewidencjonowania przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ terminy rozpoczecia ewidencjonowania okreslone w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1215).

2. W przypadku podatnikow, ktorzy:

1) nie przestali spelnia¢ warunkéw do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przed
dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz

2) nie zostali zwolnieni z obowigzku ewidencjonowania na podstawie § 2 i § 3

—zwolnienie z obowigzku ewidencjonowania traci moc z dniem 1 marca 2017 r.

3. W przypadku podatnikdéw, ktoérzy przed dniem 1 stycznia 2017 r. rozpoczeli
ewidencjonowanie czynnosci wymienionych w poz. 36, 41 lub 42 zalagcznika do
rozporzadzenia, zwolnienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, w zakresie tych czynnosci
ewidencjonowanych nie stosuje sig.

4. Zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, nie
stosuje si¢ w przypadku podatnikéw, ktorzy przed dniem 1 stycznia 2017 r. przestali spetniaé
warunki do zwolnien, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji

przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

§ 9. Podatnicy:

1) korzystajacy ze zwolnienia na podstawie § 2 ust. 1 oraz poz. 37 lub 38 zalgcznika do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych albo

2) rozpoczynajacy z dniem 1 stycznia 2017 r. wykonywanie czynnosci wymienionych w

poz. 38 lub 39 zalacznika do rozporzadzenia
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—w celu skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 oraz poz. 38 lub 39
zalacznika do rozporzadzenia, upowazniaja w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r., na okres
co najmniej do konca 2017 r., bank majacy siedzibe¢ na terytorium kraju lub spotdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa, ktdrej podatnik jest cztonkiem, prowadzacy rachunek, na ktory
dokonywana jest zaplata z tytutu tych czynnosci, do przekazywania organom podatkowym

lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym
rachunku.

§ 10. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie

zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z
2016 1. poz. 1215).

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem § 9,

ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM
Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia
2016 r. (poz. )

CZYNNOSCI ZWOLNIONE Z OBOWIAZKU EWIDENCJONOWANIA

Poz.

Symbol PKWiU "

CzynnoSci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

I. Dostawa towaréw lub §wiadczenie uslug,
ktorych przedmiotem sa nast¢pujace towary lub ushugi:

€X

01.6

Ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla
zwierzat, z wylaczeniem ustug weterynaryjnych — z
wyjatkiem ushug podkuwania koni (PKWiU ex 01.62.10.0)

35

Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, goraca
woda i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

36

Woda w postaci naturalnej; ushugi zwigzane z uzdatnianiem
i dostarczaniem wody

37

Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem
Sciekéw; osady ze sciekow kanalizacyjnych

38.11.1

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpad6w innych niz
niebezpieczne nadajacych si¢ do recyklingu

38.11.2

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow innych niz
niebezpieczne nienadajacych si¢ do recyklingu

38.11.6

Ushugi zwiazane z infrastrukturg przeznaczong do
przemieszczania odpadow innych niz niebezpieczne

38.12.1

Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadow niebezpiecznych

38.12.30.0

Ushugi zwiazane z infrastrukturg przeznaczong do
przemieszczania odpadow niebezpiecznych nadajacych sie
do recyklingu

10

38.21.10.0

Ustugi zwigzane z obrobka odpadéw innych niz
niebezpieczne w celu ich ostatecznego usunigcia

11

38.22.19.0

Ustugi zwigzane z przetwarzaniem pozostatych odpadow
niebezpiecznych

12

€X

38.22.2

Ushugi zwiazane z unieszkodliwianiem odpadow

promieniotwdrczych i pozostaltych odpadow

niebezpiecznych z wylaczeniem:

~ ushug zagospodarowania odpadow promieniotworczych
(ponownego przetwarzania paliw i odpadéw) (PKWiU ex
38.22.21.0)

13

39

Ustugi zwigzane z rekultywacjg i pozostate ustugi zwigzane
z gospodarka odpadami

14

€X

49.31.10.0

Transport kolejowy pasazerski, miejski i podmiejski

— dotyczy wylacznie przewoz6éw metrem rozktadowych
pasazerskich, za ktore sg pobierane ceny ustalone przez
gming (Rad¢ m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny




15

€X

49.31.2

Pozostaly transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

— dotyczy wylacznie przewozéw miejskich rozktadowych
pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktdre sg pobierane
ceny ustalone przez gming (Radg m.st. Warszawy) lub
zwigzek komunalny

16

€X

49.39.1

Transport ladowy pasazerski, rozkltadowy: miedzymiastowy

i specjalizowany

— dotyczy wylacznie przewozow miejskich rozktadowych
pasazerskich, innych niz kolejowe, za ktore sg pobierane
ceny ustalone przez gming (Rad¢ m.st. Warszawy) lub
zwiazek komunalny

17

49.39.35.0

Transport drogowy pasazerski pojazdami napgdzanymi silg
miesni ludzkich lub ciggnionymi przez zwierzeta

18

€X

53

Ustugi pocztowe i kurierskie — z wylaczeniem ustug
w zakresie przygotowania oraz dostawy towarOw na
zamowienie

19

€X

55.10.10.0

Ustugi w zakresie noclegéw i ustugi towarzyszace

$wiadczone przez hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty

hotelowe

~ dotyczy wylacznie ustug $wiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

20

€X

55.20.19.0

Pozostale ustugi obiektéw noclegowych turystycznych

1 miejsc krotkotrwalego zakwaterowania bez obstugi

— dotyczy wylacznie ustug $wiadczonych przez obozowiska
dla dzieci

21

€X

55.90.1

Pozostale ustugi zwigzane z zakwaterowaniem

z wylaczeniem PKWiU 55.90.13.0

— dotyczy wylacznie: ustug krétkotrwalego zakwaterowania
pozostatych, gdzie indziej niesklasyfikowanych
(z wylaczeniem ustug hotelarskich i turystycznych)

22

bez wzgledu na
symbol PK Wil

Ustugi telekomunikacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 25a
ustawy

23

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Ustugi nadawcze, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 25b ustawy,
pod warunkiem ze podatnik $wiadczy ustugi, o ktoérych
mowa w poz. 22

24

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Ustugi elektroniczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 26
ustawy, pod warunkiem ze podatnik $wiadczy ustugi,
o ktéorych mowa w poz. 22

25

64-66

Ustugi finansowe 1 ubezpieczeniowe

26

€X

68.20.1

Wynajem i ushugi zarzadzania nieruchomosciami wlasnymi
lub dzierzawionymi

27

€X

68.3

Ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci

28

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Czynnosci notarialne

29

bez wzgledu na
symbol PKWiU

Ustugi wykonywane przez komornika sadowego w ramach
czynnosci egzekucyjnych lub innych czynnosci
przekazanych do kompetencji komornika sgdowego na
podstawie odrebnych przepiséw




30

ex 81 Ustlugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach

1 zagospodarowywaniem terenow zieleni

z wylgczeniem ustug zwigzanych z zagospodarowywaniem
terenow zieleni (PKWiU 81.30.10.0)

31

84 Ustugi administracji publicznej i obrony narodowej; ustugi
w zakresie obowigzkowych zabezpieczen spotecznych

32

ex 85 Uslugi w zakresie edukacji — z wylaczeniem:

— uslug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowe;j
oraz zaj¢¢ sportowych i rekreacyjnych (PKWiU
85.51.10.0),

— ustug swiadczonych przez szkoly tarica i instruktoréw
tanica (PKWiU 85.52.11.0),

— ustug $wiadczonych przez szkoty nauki jazdy (PKWiU
85.53.11)

33

ex 91.01.12.0 Uslugi archiwéw, wylacznie ustugi administracji publicznej
pomocnicze ogdlne

34

94 Ustugi §wiadczone przez organizacje cztonkowskie

35

99 Ustlugi swiadczone przez organizacje i zespoly

eksterytorialne

II. Sprzedaz dotyczaca szczegélnych czynnosci

36

Dostawa towar6w i §wiadczenie ustug przez podatnika na rzecz jego pracownikéw oraz
przez spotdzielnie mieszkaniowe na rzecz cztonkdéw lub innych oséb, ktérym
przystuguje spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu lub ktére sg wlascicielami
lokali polozonych w budynkach administrowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe,
jak rowniez przez wspélnoty mieszkaniowe na rzecz wiascicieli lokali

37

Dostawa nieruchomosci

38

Dostawa towar6w w systemie wysylkowym (poczta lub przesytkami kurierskimi),
jezeli dostawca towaru otrzyma w calosci zaplate za wykonang czynnosé za
posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w
spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktérej jest cztonkiem), a z ewidencji i
dowodéw dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci
dotyczyla i na czyjg rzecz zostata dokonana (dane nabywcy, w tym jego adres)

39

Swiadczenie ustug na rzecz 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikoéw ryczattowych, jezeli §wiadczacy ustuge otrzyma w catosci
zaplate za wykonang czynnos$¢ za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na
rachunek podatnika w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, ktorej jest
czlonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika,
jakiej konkretnie czynnosci dotyczyla

40

Dzierzawa gruntéw oraz oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste

41

Dostawa produktéw (rzeczy) — dokonywana przy uzyciu urzadzen stuzacych do
putomatycznej sprzedazy, ktére w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznosé

| wydajg towar




42

Ustugi Swiadczone przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych
przez klienta, ktére rdwniez w systemie bezobstugowym przyjmuja naleznosé:

1) w bilonie lub banknotach,

lub

2) innej formie (bezgotoéwkowej), jezeli z ewidencji i dowodoéw dokumentujacych
transakcje jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie transakcji zaptata dotyczyta

43

Przyjmowanie przez rewizoréw, w przypadku braku odpowiedniego dokumentu
przewozu albo dokumentu uprawniajacego do przejazdu bezptatnego lub ulgowego,
naleznosci zwigzanych z wykonywaniem ustug przewozu 0séb oraz przewozonych
przez nie rzeczy i zwierzat, a w przypadkach tego wymagajacych — réwniez oplat
dodatkowych (w transporcie kolejowym dotyczy to réwniez naleznosci pobieranych na
poktadzie pociagu przez osoby uprawnione do ich poboru na rzecz przewoznika
kolejowego, a w szczegolnosci przez druzyny konduktorskie)

44

Sprzedaz biletéw komunikacji lotniczej oraz positkéw i towaréw na poktadach
samolotow

45

Czynnosci wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy

46

Ustugi stotéwek w placowkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych
przez te placowki, udostgpnianych wylacznie dla uczniow, studentéw i innych
podopiecznych oraz nauczycieli i personelu

47

Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug, do ktérych ma zastosowanie zwolnienie od
podatku wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 15 ustawy

48

Ustugi w zakresie transportu 0s6b na rzece Dunajec przez flisakéw pieninskich

49

Dokonywane przez rolnikéw ryczattowych dostawy produktow rolnych pochodzacych
z wlasnej dziatalnosci rolniczej lub swiadczacych ustugi rolnicze, korzystajacych ze
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy

50

Dostawa towaroéw i $wiadczenie ustug, ktore na podstawie przepisow o podatku
dochodowym sg zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji

51 |Ushugi opieki medycznej oraz ushugi masazu wykonywane osobiscie przez osoby
niewidome, posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, ktére prowadza samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg i nie
zatrudniajg pracownikow

Objasnienie:

ex - dotyczy wylacznie danej ustugi z danego grupowania.

D Zastosowane symbole grupowan odpowiadaja Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, o ktérej mowa w § 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWilU) (Dz. U. poz. 1676)




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111 ust. 8 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z p6zn. zm),
zwanej dalej ,,ustawa”, zgodnie, z ktérym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze zwolni¢, w drodze rozporzadzenia, na czas okreslony, niektére grupy podatnikoéw oraz
niektére czynnosci z obowigzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas, oraz okresli¢ warunki korzystania ze zwolnienia, majgc na uwadze interes
publiczny, w szczegdlnosci sytuacje budzetu panstwa.

Zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas zostal wyznaczony rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1215), zwanym dalej
»rozporzadzeniem 2015-2016”. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zwolnienia, co do zasady,
przestaja obowigzywac z dniem 1 stycznia 2017 r. Brak publikacji nowego aktu przed dniem
1 stycznia 2017 r. skutkowalby objeciem z dniem 1 stycznia 2017 r. obowiazkiem stosowania
kas rejestrujagcych wszystkich podatnikow korzystajacych dotychczas ze zwolnien od
ewidencjonowania w tej formie.

Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia uwzgledniono uwarunkowania techniczno-
organizacyjne wykonywania niektorych czynnosci, a takze specyfike niektorych swiadczen.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia plany dotyczace kwestii modernizacji istniejacego sytemu
kas rejestrujagcych w zwigzku z koniecznoscia uszczelniania systemu VAT i walki z szarg
strefa w kontekscie postepu technologicznego. Majac na uwadze to, ze modernizacja kas jest
zlozonym przedsigwzigciem proponuje si¢, aby projekt rozporzadzenia zasadniczo powielat
dotychczasowe przepisy. Nie ma bowiem uzasadnienia dla rozszerzenia grupy podmiotow,
ktéra ma stosowaé kasy rejestrujagce (w obecnej technologii), jezeli sa planowane prace
majagce na celu modernizacj¢ calego systemu. W zwigzku z powyzszym projekt
rozporzadzenia zawiera unormowania dotyczace zwolnieni z obowigzku ewidencjonowania
obrotu i kwot podatku na okres 1 roku (2017).

W § 2 projektu rozporzadzenia przewiduje si¢, analogicznie jak w rozporzadzeniu 2015-
2016, zwolnienie dla czynnosci wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia. Katalog
czynnosci wymienionych w zalgczniku nie ulegnie zasadniczo zmianom.

Jednakze w pozycji 38' i 39 zalacznika do projektu rozporzadzenia proponuje sie
uzupelnienie zapisow. Obecny zapis tych przepisoéw uzaleznia stosowanie zwolnienia z
obowigzku ewidencjonowania m.in. od formy dokonania platnosci (zaptata za wykonang
czynnos¢ nastepuje za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowe;j).

' Dostawa towar6w w systemie wysytkowym (poczta lub przesylkami kurierskimi), jezeli dostawca towaru
otrzyma w calosci zaplate za wykonana czynno$¢ za posrednictwem poczty, banku lub spéldzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w
spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktdrej jest czionkiem), a z ewidencji i dowodéw
dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta i na czyja rzecz zostata
dokonana (dane nabywcy, w tym jego adres)

Swiadczenie ustug na rzecz o0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych, jezeli $wiadczacy ustuge otrzyma w calosci zaplate za wykonang czynno$¢ za posrednictwem
poczty, banku lub spéidzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy
podatnika lub na rachunek podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem),
a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaplate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta



Majagc na uwadze to, ze uzasadnieniem dla stosowania przedmiotowych tytutéw
zwolnieniowych jest utrwalenie informacji o dokonanych wptatach w banku lub SKOK, ktére
w razie potrzeby beda dostgpne organom podatkowym, proponuje sie uzaleznienie stosowania
tych zwolnien od tego, ze podatnik najp6zniej przed dniem wykonania czynnosci, o ktérych
mowa w poz. 38 i 39 zalacznika do rozporzadzenia upowazni, co najmniej do konca 2017 r.,
bank majacy siedzibe na terytorium kraju lub spoéldzielcza kase oszczednosciowo-kredytows,
ktorej jest czlonkiem, prowadzace rachunek, na ktéry dokonywana jest zaplata z tytutu tych
czynnosci, do przekazywania organom podatkowym lub organom Kkontroli skarbowej
informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku (§ 2 ust. 4 projektu
rozporzadzenia). Zwolnienia beda mieé¢ zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. takze do
podatnikéw, ktorzy na dzien 1 stycznia 2017 r. rozpoczynajg lub kontynuujg $wiadczenie
czynnosci wymienionych w poz. 38 i 39 zalacznika, pod warunkiem zlozenia najp6zniej do
konca grudnia 2016 r. upowaznienia, na okres co najmniej do konca 2017 r., o ktérym mowa
powyzej (§ 9 projektu rozporzadzenia). Upowaznienie powinno by¢ sporzadzane w dwdéch
egzemplarzach, z ktoérych jeden otrzyma bank lub spéldzielcza kasa oszczednosciowo-
kredytowa, drugi przekazany zostanie do naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla
podatnika, o ktéorym mowa w § 2 ust. 4 przedmiotowego projektu (§ 2 ust. 5 projektu
rozporzadzenia). Majac na uwadze to, ze uzasadnieniem dla stosowania przedmiotowych
tytulow zwolnieniowych jest utrwalenie informacji o dokonanych wptatach w banku lub
SKOK, ktére w razie potrzeby beda dostgpne organom podatkowym (analogicznie jak
informacje z kasy rejestrujacej), proponuje sie uzaleznienie mozliwosci ich stosowania od
tego, ze podatnik zapewni taki dostgp organom podatkowym w drodze upowaznienia.
Uzasadnieniem dla stosowania zwolnienia z obowigzku ewidencji za pomocg kasy
rejestrujace] okreslonych czynnosci (preferencja dla podatnika), jest zapewnienie organom
podatkowym utatwionego dostepu do informacji o nich (w stosunku do obwarowanego $cisle
okreslonymi przestankami nadzwyczajnego srodka dowodowego okreslonego w art. 182 ust.
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z
poézn. zm.). Rozwigzanie takie powinno uprosci¢ sprawdzanie wywigzywania sie z
obowigzkéw podatkowych podatnika.

Jednoczesnie proponuje si¢ utrzymanie na dotychczasowych zasadach zwolnienia z
obowigzku ewidencjonowania za pomocg kas rejestrujacych dla wynajmu i ustug zarzadzania
nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi (PKWiU ex 68.20.1) — stad w zwigzku z
modyfikacja przestanek zastosowania zwolnienia dla poz. 39 (warunek, o ktérym mowa w § 2
ust. 4 projektowanego rozporzadzenia) koniecznos¢ dodania §2 ust. 3 projektowanego
rozporzagdzenia. Charakter przedmiotowych ustug, okoliczno$é, ze co do zasady sg one
zwolnione od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy, powoduja, ze mogg one
korzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania za pomocg kas rejestrujgcych. Majac
jednakze na uwadze interes nabywcy takich ustug (najemcy) stosowanie zwolnienia od tego
obowigzku uzaleznione jest od tego, ze najemca otrzyma fakture albo zaplata nastepuje za
posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej (z uwagi
na specyfike tych czynnosci brak jest koniecznosci skiadania upowaznienia, o ktorym mowa
w § 2 ust. 4 projektu).

Ponadto, w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego tytulu zwolnieniowego dla
ustug opieki medycznej (np. ushugi rehabilitacyjne) oraz ustlug masazu, wykonywanych
osobiscie przez osoby niewidome posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci. Zwolnienie to dotyczyloby oséb samodzielnie prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza i niezatrudniajagcych pracownikéw. Wprowadzenie tego tytutu
zwolnieniowego jest uzasadnione brakiem na rynku technicznych rozwigzan pozwalajgcych
na samodzielne korzystanie z kas rejestrujacych przez osoby niewidome (dodano poz. 51
w zalaczniku do rozporzadzenia).



W § 3 projektu rozporzadzenia zamieszczono katalog zwolnien podmiotowych
1 podmiotowo-przedmiotowych z obowigzku ewidencjonowania. Proponuje sie utrzymanie na
dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci obrotu, tj. 20000 zt dla podmiotéw
kontynuujacych, jak i dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza (dla tych ostatnich
liczone w proporcji do okresu wykonywania czynnosci dostawy towardéw lub $wiadczenia
ustug na rzecz os6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczaltowych w danym roku podatkowym).

Odnoszac si¢ do zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, proponuje sie utrzymaé system
zwolnien u podatnikéw, u ktérych udzial wartosci dostaw towaréw i $wiadczonych ustug
wymienionych w czgéci I zalacznika do rozporzadzenia w obrotach z dziatalnosci okreslonej
wart. 111 ust. 1 ustawy jest wiekszy niz 80%.

W § 3 ust. 1 pkt 5 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzi¢ tytut zwolnieniowy dla
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czynnosci wykonywanych przez ich jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o
szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1454), ktore na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 2 tej ustawy, a takze dla jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli ich
jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia z takiego
obowiagzku. Powyzsze stanowi kontynuacje zwolnienia przewidzianego w tej ustawie.

W § 3 ust. 4 proponuje si¢ utrzymac regulacje wyltaczajaca z obrotu, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 projektu rozporzadzenia, czynnosci, o ktorych mowa w pozycji 37 zalgcznika do
projektu rozporzadzenia (tj. dostawa nieruchomosci) oraz z tytulu dostawy towarow
i Swiadczenia ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez
podatnika do srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji (pozycja 50 zatacznika do projektu rozporzadzenia).

Powyzsze pozwala eliminowa¢ obrot, ktdry niejako zaburza obraz (co do skali realizowane;j
dzialalnos$ci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy). W przeciwnym razie podatnik dokonujgcy
jednorazowo zbycia np. nieruchomosci ,,skonsumowatby” caty obrét uprawniajacy go do
korzystania ze zwolnienia.

W § 4 projektu rozporzadzenia zawarto katalog czynnosci, do ktdrych nie majg zastosowania
zwolnienia okreslone w § 2 i § 3 rozporzadzenia. Wykonanie tych czynnosci rodzi
koniecznos$¢ ich ewidencjonowania (w stosunku do tych czynnosci bowiem nie stosuje si¢
zwolnien, o ktérych mowa w § 2 i § 3). W celu przeciwdziatania naduzyciom proponuje si¢
utrzymanie nadal zasady wylaczenia ze zwolnienia od ewidencjonowania przy zastosowaniu
kas rejestrujacych pozycji wymienionych w tym przepisie (§ 4 pkt 1 i pkt 2), przy czym
zdecydowano si¢ na wylgczenie z obligatoryjnego stosowania kas ustug opieki medycznej
$wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystéw - $wiadczonych przez osoby wymienione w
poz. 51 zalacznika do projektu rozporzadzenia.

Dodatkowo proponuje si¢ odstgpienie od wprowadzonego rozporzadzeniem 2015-2016
okresu dostosowawczego na zainstalowanie kasy rejestrujacej dla ustug (§ 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-
j rozporzadzenia 2015-2016) obejmowanych na mocy tego rozporzadzenia bezwzglednym
obowiazkiem ewidencjonowania (przewidujacego ich zwolnienie, co do zasady, przez okres
ponad dwéch miesigcy). Tym samym w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych po dniu 31



grudnia 2016 r. $wiadczenie ustlug wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-j rozporzadzenia
2015-2016°, powstaltby obowigzek ewidencji przy zastosowaniu kas z chwilg wykonania tych
czynnosci.

W § 4 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ regulacje, na mocy ktorej
bezwzglednemu obowigzkowi ewidencyjnemu nie bedzie podlegaé¢ $wiadczenie ustug na
warunkach okreslonych w poz. 36 zalacznika do rozporzadzenia przez podatnika, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 2a ustawy. Oznacza to, ze nabycie i odsprzedaz przez podatnika —
pracodawce uslug pracownikowi bedzie wylgczona z bezwzglednego obowigzku
ewidencjonowania za pomoca kas rejestrujgcych. Ponadto bezwzglednemu obowigzkowi
ewidencyjnemu nie bedzie rowniez podlegac (§ 4 ust. 2 pkt 2) swiadczenie ustug w zakresie
opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, ustlug prawniczych oraz
doradztwa podatkowego na warunkach okreslonych w § 2 ust. 4 oraz poz. 39 zalacznika do
rozporzadzenia, tj. jezeli $wiadczacy ustuge otrzyma w calo$ci zaptate za wykonang czynno$é
za posrednictwem poczty, banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
(odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spoéldzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest czlonkiem), a z ewidencji i dowodow
dokumentujacych zaplate jednoznacznie bedzie wynikaé, jakiej konkretnie czynnosci
dotyczyla oraz jesli podatnik dokona upowaznienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 4.

W § S projektu rozporzadzenia zawarto uregulowania okreslajgce moment utraty zwolnienia
z obowiazku ewidencjonowania. Generalnie utrzymano zasade, ze utrata prawa do zwolnienia
z ewidencjonowania nastgpuje po uplywie dwdch miesiecy nastepujgcych po miesiacu,
w ktérym wystapito zdarzenie uniemozliwiajace korzystanie z danego tytutu zwolnieniowego.
Utrzymano dotychczas obowigzujace uregulowania dotyczgce utraty prawa do zwolnienia dla
podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego i podmiotowo-przedmiotowego.

W szczego6lnosci utrzymano przepis § 5 ust. 4 rozporzadzenia 2015-2016 dla podatnikow,
ktoérzy na skutek utraty prawa do tego zwolnienia musieliby zainstalowaé ponad 5 000 kas,
zwolnienie to traci moc po uplywie roku (dla podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia
okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 3), przy jednoczesnym dopuszczeniu zasady ogolnej, wyrazonej
w § 6 projektu rozporzadzenia, dotyczacej stopniowego wprowadzania kas po uplywie tego
okresu. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze okreslono w tym przepisie date utraty zwolnienia,
ktéra moze wykracza¢ poza okres zwolnienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, co znajduje uzasadnienie w tym, Ze zgodnie z przepisami zawartymi w
projektowanym i wczesniejszych rozporzadzeniach zaprzestanie spelnienia warunkéw do
korzystania ze zwolnienia powodowato konieczno$¢ stosowania kasy w terminie okreslonym
w stosowanym w danym okresie rozporzadzeniu (gdzie kolejne rozporzadzenie nawigzywato
do tego terminu w przepisach przejsciowych — por. § 8 ust. 1).

W § 5 ust. 7 zawarto uregulowanie stanowigce o tym, ze w przypadku podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, zwolnienie to traci moc
z chwilg wykonania czynnosci, o ktorej mowa w § 4. W przypadku bowiem wykonywania
przedmiotowych czynnosci, dla ktérych obowigzek ich ewidencjonowania powstaje

3 $wiadezenie ustug: naprawy pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw (w tym naprawy opon, ich zakladania,
bieznikowania i regenerowania); w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdéw silnikowych oraz
motoroweréw; w zakresie badafi i przegladow technicznych pojazdéw; w zakresie opieki medycznej
$wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow; prawniczych, z wylaczeniem czynno$ci notarialnych; doradztwa
podatkowego; fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych; zwiazanych z wyzywieniem (PKWiU 56),
wylacznie:

- $wiadczone przez stacjonarne placéwki gastronomiczne, w tym rowniez sezonowo, oraz

- ustugi przygotowywania zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering)



jednoczesnie z chwilg ich wykonania uzasadniona jest utrata mocy zwolnienia z tytuhu limitu
obrotdw z chwilg ich wykonania (kontynuacja obecnego rozwigzania dotyczacego § 4
z wyjatkiem $wiadczenia ushug wymienionych w pkt 2 lit. c-j tego przepisu).

Przepis § 6 projektu rozporzadzenia zawiera analogiczne regulacje, jak w rozporzadzeniu
2015-2016 — z uwzglednieniem faktu, ze niniejsze rozporzadzenie zawiera unormowania
dotyczace zwolnien z obowiazku ewidencjonowania na okres 1 roku.

Przepis § 7 projektu rozporzadzenia ma charakter zawezajacy zastosowanie przepisu § 6.
W przepisie § 7 zawarto regulacjg, zgodnie z ktdra przepisu § 6 nie stosuje sie do obrotu
wynikajgcego z czynnosci, o ktorych mowa w § 4. Wzgledem zatem czynnosci, o ktérych
mowa w § 4, nie ma zastosowania sukcesywne wprowadzanie kas u podatnika.

Przepisy § 8 projektu rozporzadzenia zawierajg regulacje przejSciowe w zakresie stosowania
przez podatnikéw zwolnien z obowigzku ewidencjonowania.

Zgodnie z § 8 ust. 1 projektu rozporzadzenia podatnicy, ktorzy przestali spetnia¢ warunki do
zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przed wejsciem w zycie projektu niniejszego
rozporzadzenia, w celu rozpoczecia ewidencjonowania na kasie rejestrujacej stosujg terminy
okreslone w rozporzadzeniu 2015-2016.

W regulacji § 8 ust. 2 okreslono, ze w przypadku podatnikéw, ktorzy nie przestali spetniaé
warunkéw do zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania przed dniem wejscia w zycie
projektu niniejszego rozporzadzenia oraz nie zostali zwolnieni z obowigzku
ewidencjonowania na podstawie § 2 i § 3, zwolnienie z obowigzku ewidencjonowania traci
moc z dniem 1 marca 2017 r.

W § 8 ust. 3 projektu rozporzadzenia zawarto uregulowanie, zgodnie z ktérym jesli podatnik
rozpoczgl ewidencjonowanie czynnosci wymienionych w poz. 36, 41 lub 42 zalgcznika,
zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, w zakresie tych czynnosci ewidencjonowanych, nie
stosuje si¢. W odniesieniu do pozostalych czynnosci wymienionych w zalgczniku podatnik
moze skorzysta¢ ze zwolnienia (przepis ten stanowi powielenie § 8 ust. 3 rozporzadzenia
2015-2016).

Przepis § 8 ust. 4 stanowi powielenie tego przepisu z rozporzadzenia 2015-2016.
Uregulowanie to stanowi o tym, ze podatnik, ktory przed dniem 1 stycznia 2017 r. przestat
speinia¢  warunki do zwolnien ,podmiotowo - przedmiotowych” okre$lonych w
rozporzadzeniu 2015-2016, nie moze korzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 3.

W § 9 projektu rozporzadzenia zawarto regulacjg, zgodnie z ktéra podatnicy korzystajacy ze
zwolnienia na podstawie § 2 ust. 1 oraz poz. 37 lub 38 zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujagcych, albo rozpoczynajacy z dniem 1 stycznia 2017 r.
wykonywanie czynnosci wymienionych w poz. 38 lub 39 zalacznika do rozporzadzenia — w
celu skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 oraz poz. 38 lub 39 zalacznika
do rozporzadzenia, upowazniajg w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r., na okres co najmniej
do konca 2017 r., bank majacy siedzib¢ na terytorium kraju lub spoldzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa, ktérej podatnik jest cztonkiem, prowadzacy rachunek, na ktéry
dokonywana jest zaplata z tytutu tych czynnosci, do przekazywania organom podatkowym
lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym
rachunku.



Aby zapewni¢ kontynuacje zwolnien zaklada sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem § 9, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia.

Stosownie do postawien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. poz. 979, z p6ézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie delegacji ustawowej (art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug - Dz. U.
z 2016 r. poz. 710, zp6in. zm.) zakres zwolnien od ewidencji przy zastosowaniu kas zostal wyznaczony
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolniefi z obowiazku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujagcych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1215). Rozporzadzenie to przewiduje zwolnienia o
charakterze czasowym (tj. do dnia 31 grudnia 2016 r.), co oznacza, ze konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w
tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Generalnie zakres zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych zostanie przedtuzony
na okres 1 roku (2017), przy utrzymaniu na dotychczasowym poziomie kryterium wysokosci obrotu, tj. 20 000 zt dla
podmiotéw kontynuujacych, jak i dla rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza (dla tych ostatnich liczone w proporcji).

W zakresie zwolnien przedmiotowych, zaproponowano:

- wprowadzenie dodatkowego tytulu zwolnieniowego dla ustug opieki medycznej oraz ustug masazu wykonywanych
osobiscie przez osoby niewidome, posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.
Zwolnienie to dotyczyloby oséb samodzielnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i niezatrudniajgcych
pracownikéw. Wprowadzenie tego tytulu zwolnieniowego jest uzasadnione brakiem na rynku technicznych rozwigzan
pozwalajacych na samodzielne korzystanie z kas rejestrujgcych przez osoby niewidome,

- uzaleznienie stosowania zwolnien z poz. 38 i 39 zalacznika do rozporzadzenia od tego, ze podatnik w odpowiednim
terminie upowazni bank majacy siedzib¢ na terytorium kraju lub spotdzielcza kase oszczednosciowo-kredytows, ktorej
jest czlonkiem, prowadzace rachunek, na ktéry dokonywana jest zaplata z tytutu tych czynnosci, do przekazywania
organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym
rachunku (§ 2 ust. 4 projektu rozporzadzenia).

W _zakresie zwolnien podmiotowych zaproponowano wprowadzenie tytulu zwolnieniowego dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czynnosci wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towar6w i ustug oraz dokonywania
zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2 tej ustawy, albo jezeli te jednostki organizacyjne na dzien 31 grudnia 2016 r. korzystaly ze zwolnienia z takiego
obowiazku. Powyzsze stanowi kontynuacje¢ zwolnienia przewidzianego w tej ustawie.

Proponuje si¢ utrzymanie dotychczasowego katalogu czynnosci, do ktérych nie maja zastosowania zadne tytuly
zwolnieniowe (§ 4 projektu rozporzadzenia) z niewielkimi zmianami, w tym zmiang polegajaca na wylaczeniu ustug
swiadczonych przez osoby wymienione w poz. 51 zalacznika do rozporzadzenia z bezwzglednego obowiazku
ewidencjonowania ustug w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow (§ 4 pkt 2 lit. f).

Proponuje si¢ réwniez wylaczenie z bezwzglednego obowigzku ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
swiadczenia ustug na warunkach okreslonych w poz. 36 zalacznika do rozporzadzenia oraz ustug w zakresie opieki
medycznej swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystéw, prawniczych (z wylaczeniem czynnosci notarialnych) oraz
doradztwa podatkowego, na warunkach okreslonych w § 2 ust. 4 i poz. 39 zalacznika do rozporzadzenia.




Ponadto proponuje si¢ odstapienie od wprowadzonego w obecnie obowiazujgcym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
okresu dostosowawczego na zainstalowanie kasy rejestrujacej dla ustug obejmowanych na mocy tego rozporzadzenia
bezwzglednym obowiazkiem ewidencjonowania (przewidujacego ich zwolnienie, co do zasady, przez okres ponad
dwoch miesigcy). Tym samym w przypadku podatnikéw rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2016r. $wiadczenie ustug
wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. c-j' rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych, powstatby obowiazek ewidencji
przy zastosowaniu kas z chwila wykonania tych czynnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych dotyczacych uregulowan kwestii wykorzystywania kas rejestrujacych w innych krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Kwestia zwolnien od obowiazku stosowania kas rejestrujacych nie podlega harmonizacji w ramach UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Z uwagi, ze projektowane rozporzadzenie powiela co do zasady obecnie funkcjonujace rozwiazania, projekt ten nie bedzie
miat wplywu na sektor finanséw publicznych, ani tez na pozostale dziedziny.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi zostanie poddany konsultacjom publicznym z takimi
podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna
Rada Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Naczelna Rada
Zrzeszenn Handlu i Uslug, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska
Izba Handlu, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentéw, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich,
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna
Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, Krajowa Rada
Komornicza, Polski Zwigzek Niewidomych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 |0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

! Swiadczenie ustug: naprawy pojazdow silnikowych oraz motoroweréw (w tym naprawy opon, ich zakladania, bieznikowania
i regenerowania); w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdéw silnikowych oraz motoroweréw; w zakresie badan
i przegladow technicznych pojazdéw; w zakresie opieki medycznej §wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow; prawniczych
(z wylaczeniem czynnosci notarialnych); doradztwa podatkowego; zwiazanych z wyzywieniem (PKWiU 56), wylacznie:
swiadczonych przez stacjonarne placéwki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, oraz ustug przygotowywania zywnosci dla
odbiorcow zewnetrznych (catering); fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panistwa; dochody z tytulu podatku od towaréw i ustug

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w mln zi, $rednich

ceny stale z przedsiebiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie L] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli O] n.ie

zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

X nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podatnicy, co do zasady, sg zobowigzani do prowadzenia ewidencji sprzedazy - tym samym przedmiotowe
rozporzadzenie ograniczajace zakres zwolnien, obligujac podatnika do ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych z
Jednej strony zwigkszy liczbg procedur (gdyz samo stosowanie kas rejestrujacych stanowi takie zwigkszenie), z drugiej




strony natomiast zmniejsza liczbe procedur (stosowanie kas rejestrujagcych automatyzuje niektére czynnosci przez co
eliminuje pewne procedury).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie wywieraja wplywu na wymienione w pkt
Oméwienie wpltywu 10 obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

I kwartat 2017 r.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji wprowadzanych projektowanym rozporzadzeniem, efekty tych zmian nie beda znaczace.
Miernikiem bedzie jedynie liczba zarejestrowanych kas rejestrujacych.

13.Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




